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PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO.

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2023-SEDUC-CELOS

RECORRENTE: FORTE CONSTRUGOES LTDA )

RECORRRIDA: DECISAO DE INABILITACAO PELA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITAGAO

f;‘;?
A

Trata-se de recurso administrativo interposto pela recorrente, devidamente qualificada,
através de seu representante legal — Sr. FLAVIO BARBOSA DA SILVA, a presente
CONCORRENCIA PUBLICA, irresignada com a decisdo desta Comissdo Especial de
Licitagdo que a INABILITOU, alegando violagdo as condi¢des estabelecidas no Edital,
relativas a documentacgéo de Participagdo e de Habilitagao — Qualificagado Tecnica.

CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente nos manifestarmos favoravel aos pressupostos da legitimidade, interesse
recursal e tempestividade, pois o recurso e a respectiva razédo foram protocolados pelo
participante interessado em contratar com a administragdo no dia 15 de setembro do
corrente, dentro do prazo definido no edital, a publicagao do resultado de habilitagéo foi do
dia 11 de setembro de 2023. As empresas participantes do certame foram informadas do
recurso, e a empresa CONSDUCTO ENGENHARIA LTDA. apresentou contra razbes ao
recurso apresentado tempestivamente, no dia 25 de setembro, questionando seus
argumentos.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Das decisoes proferidas pela Comissao Especial de Licitagao de
Obras e Servicos de Engenharia, cabera recurso nos casos de:

a) habilitacado e/ou inabilitagao;

o
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(...) 10.4. Os recursos deverao ser dirigidos ao Ordenador de Despesas
da Secretaria de Educacao, através da Comissao Especial de Licitacéo
de Obras e Servigos de Engenharia, e interpostos mediante peticao
subscrita por representante legal da recorrente, contendo as razdes de
fato e de direito com as quais deseja impugnar a decisao proferida.

10.5. Os recursos deverao ser protocolados na Comissao Especial de
Licitagdo de Obras e Servicos de Engenharia, no devido prazo legal,
néo sendo conhecidos os interpostos fora do prazo legal ou em outro
6rgao da Administragdo Municipal.

DO RECURSO APRESENTADO
1. DOS FATOS:

O Municipio de Aracati-CE deu abertura ao certame licitatério em epigrafe cujo objeto € a
CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA DE 12 (DOZE) SALAS DE AULA E CAMPO, NA LOCALIDADE
DE CUMBE.

Na ocasido, o recorrente foi declarado inabilitado, havendo a Comisséo de Licitagdes julgado que
este ndo perfez os requisitos editalicios, por ndo apresentar fotografias da sede da empresa, bem
como por alegadamente nao haver comprovado qualificacdo técnica, realizando o julgamento nos
seguintes termos:

4. FORTE CONSTRUCOES LTDA. - CNPJ N. 03.510.216/0001-95 — ITENS
23e4.1lllb

2.3. Para participarem os interessados deverao comprovar o seu endereco e
suas instalagdes fisicas internas, através de midia impressa ou eletrénica, em
que conste a fachada frontal do prédio e seu entorno, e todas as instalagées
internas disponiveis para o desenvolvimento de suas atividades, compativeis
com o objeto licitado, exigéncia que pode ser comprovada pela documentacéo
apresentada para obtengdo e a apresentagdo do Certificado de Registro
Cadastral da Prefeitura Municipal de Aracati e conste na Ficha de Cadastro
de Informagdes de Fornecedores ou Prestadores de Servicos, para os casos
que apresente o Certificado de Registro Cadastral .

- NAO APRESENTOU

4.0 DA HABILITACAO

Il - DA QUALIFICACAO TECNICA

b) Comprovagédo de capacidade técnico operacional da licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacéo,
através de atestado técnico emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado; que conste a empresa licitante como contratada, acompanhados de
Certidées de Acervo Técnico ou anotagdes/registros de responsabilidade
técnica (ART/RRT), emitidas pelo Conselho de fiscalizacdo profissional
competente, em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados,
comprovando que a empresa licitante, na condi¢édo de contratada, ja executou
satisfatoriamente, obras e servicos de caracteristicas técnicas semelhantes
ou superiores aos discriminados a seguir: (Acérddo no 2326/2019- Plenario

do TCU). | ,
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- Construgéo de edificagdo em estrutura de concreto armado, alvenaria de
tijolo, piso ceramico/industrial, coberta em telhas ceramicas e instalacées
prediais, com area de construgdo de no minimo 750,00m2 (setecentos e
cinquenta metros quadrados) e execugao de grama sintética, com area de no
minimo 400,00m2 (quatrocentos metros quadrados).

- NAO APRESENTOU ATESTADO DE COMPROVAGAO DE TER
EXECUTADO OS SERVICOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS
SEMELHANTES OU SUPERIORES EXIGIDOS NA MESMA OBRA.

Constata-se da decisdo que a empresa foi afastada do certame por dois motivos que se

resumem da seguinte forma:

a) Auséncia de "midia" impressa ou eletrénica que conste a fachada frontal do prédio e seu

entorno, e todas as instalagdes internas.

b) Nao apresentou atestado de comprovacgéo de ter executado os servigos de caracteristicas
- semelhantes ou superiores exigidos NA MESMA OBRA;

Quanto a exigéncia de fotografias da empresa nos certames publicos ja é questao pacificada
na doutrina e jurisprudéncia, que apontam de forma soélida para a sua ilegalidade,
ocasionando severos prejuizos a competitividade e por via de consequéncia prejudica a
economicidade, com a limitagdo do universo de competidores, por excesso de rigor, sem
qualquer previsao legal que a ampare.

Certamente a Comissé&o poderia se valer de tal cautela, em eventual realizagao de diligéncia,
mas em hipotese alguma poderia condicionar a participagdo da empresa ou sua habilitagéo
a apresentacéo prévia das fotografias, pelo simples fato de que tal exigéncia ndo integra o
ROL TAXATIVO de exigéncias da Lei n° 8.666/93

Por seu turno, quanto a qualificagéo técnica, se observou que a Comissdo realizou o

julgamento no sentido de que os requisitos apresentados pelo edital deveriam ser atendidos

no mesmo acervo, no mesmo atestado, exigindo que a empresa tivesse realizado todas as

parcelas na mesma obra, VEDANDO COM ISSO DE FORMA ILEGAL O SOMAIORIO DE
™ ATESTADOS/ACERVOS.

Portanto, a inabilitacéo é ato de evidente violagao a lei, afrontando os principios basilares da
licitagdo, estando ainda o edital eivado de possivel vicio de legalidade, o que pode ensejar a
sua anulagdo, consoante passaremos a analisar de forma detalhada.

2. DO MERITO

Preliminarmente, & certo que a Administragdo deve procurar sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitacao e dos atos administrativos, mormente
o da legalidade, o da isonomia, o da competitividade e ampliagéo da disputa.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de
fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta

segundo as prescri¢cbes legais.
C—
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Neste sentido, a Lei no 8.666/93 prescreve, in yerbis:
Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |lhes sao correlatos.

Neste contexto, de acordo com o exposto no introito fatico, a Comisséo incorreu em grave
ilegalidade, diminuindo a competitividade do certame, por razdes que infringem as normas
basilares da licitagdo, consoante passaremos a expor de forma detalhada:

2.1- DA EXIGENCIA DE APQESENTACAO DE FOTOGRAFIAS DA EMPRESA COMO
CONDICAO DE PARTICIPACAO.

Da leitura dos dispositivos da Lei n" 8.666/93, quantos aos requisitos de participagao e
habilitagdo, que possuem natureza TAXATIVA verifica-se que em nenhum momento a lei
menciona a possibilidade de exigir dos licitantes a apresentacao prévia de fotografias de
seus estabelecimentos fisicos.

(Apresenta doutrina e jurisprudéncia, mas que ndo demonstra, justifica ou comprova a
ilegalidade alegada)

2.2 DA INEXISTENCIA DE VEDAGAO SOBRE A POSSIBILIDADE DE SOMATORIA DE
ATESTADOS/ACERVOS.

A decisao da Comissao inovou o edital, criando regra que ndo possuia previsdo neste,

tampouco nas normas que regem as licitagdes, ao afirmar em sua decisdo que a empresa
~ n&o apresentou as condigdes de qualificagao técnica "na mesma obra" ou seja, impds que

todas as parcelas indicadas no edital houvessem sido realizadas e registradas em uma unica

certidao de acervo técnica.

Neste sentido, a vedagéo de somatério de atestados/acervos no ambito de licitagdes cujo

objeto se trate de obras, € medida absolutamente ilegal, que sequer possuia previsdo no

edital do certame.

(Apresenta jurisprudéncia do TCU, mas em situagdes ndo analogas as do objeto da licitagao)

Posto isto, com base na previsdo legal das normas disciplinadoras da licitagdo, em
observancia aos principios do Direito Administrativo e visando a busca continua pela efetiva
satisfacdo do interesse publico por parte da Administragdo e demonstrado evidéncias de
desrespeito aos principios que regem o procedimento licitatorio, ofendendo aos preceitos
estabelecidos pela Lei n° 8.666/1993, passa a requerer:
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3. DOS PEDIDOS: ®

Ex positis, requer:

1 - Seja o presente recurso conhecido e provido, procedendo a Comissdo com a
HABILITACAO da empresa que perfez todos os requisitos editalicios, da legalidade,
moralidade, competitividade, entre outros.

DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA CONSDUCTO
ENGENHARIA.

Ao proceder pela inabilitagdo da empresa FORTE, a Comiss&o se manifestou da seguinte maneira,
em documento intitulado "PARECER DE JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAQO",
datado de 05 de setembro de 2023:
Empresas inabilitadas: por descumprimento das exigéncias editalicias
4. FORTE CONSTRUGOES LTDA. - CNPJ N. 03.510.216/0001-95 — ITENS
2.3e41lll.b
2.3. Para participarem os interessados deverao comprovar o seu enderego e
suas instalagdes fisicas internas, através de midia impressa ou eletrénica, em
que conste a fachada frontal do prédio e seu entorno, e todas as instalacées
internas disponiveis para o desenvolvimento de suas atividades, compativeis
com o objeto licitado, exigéncia que pode ser comprovada pela documentagéo
apresentada para obtengdo e a apresentacdo do Certificado de Registro
Cadastral da Prefeitura Municipal de Aracati e conste na Ficha de Cadastro
de Informacdes de Fornecedores ou Prestadores de Servigos, para os casos
que apresente o Certificado de Registro Cadastral .
- NAO APRESENTOU

Em seu recurso a empresa Forte se pauta em duas linhas de raciocinio, a primeira é de um possivel
excessivo rigor (formalismo) ou a exigéncia de documentos desnecessarios ao bom andamento do
processo licitatério, num segundo momento aponta possivel irregularidade nas exigéncias editalicias
Primeiramente, é obrigacéo legal da Comissao de Licitagao seguir fielmente os preceitos e exigéncias
editalicias, conforme esta expressamente exposto na Lei 8.666/93 em seu Art. 41 Caput, sendo
vejamos:

“Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

A partir do momento da publicagédo do edital, o mesmo adquire forga de lei, ndo havendo motivo ou
precedente legal para que a Comisséo faca julgamentos subjetivos ou ndo isondmico entre os
licitantes, sob risco de esta infringindo a observancia do principio da vinculacdo do instrumento
convocatério e colocando em curso uma violagéo contra o principio da legalidade.

Em contrapartida, quando da publicagao do edital convocatério, adquirindo forca de rei, fica o licitante
obrigado a observar & cumprir todas as regras nele expostas para fins seja de credenciamento,
habilitagdo ou proposta de precos.

Ora, qual seria o0 abuso ou vicio por parte da Comissdo ao exigir que sejam apresentadas fotos onde

se comprove a existéncia de escritorio sede da empresa licitante? Fica claro que a Comiss&o nédo

cometeu nenhum ilicito, usufruiu do preceito legal do Art. 43 da Lei 8666/93 e a Unica preocupagio
e
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da Comissdo é adjudicar o contrato a uma empresa que de fato tenha capacidade para tal.
principalmente por néo se tratar de exigéncia de carater classificatorio e sim, apenas probatorio. Ha
que se dizer que tal exigéncia foi atendida por todas as demais licitantes sem que houvesse qualquer
questionamento.

Apéds a sua inabilitagdo a empresa Forte busca um tratamento diferenciado em relagéo aos demais
licitantes, tentando a todo custo ser habilitada no certame, quando deixou de apresentar
documentagéo exigida em edital convocatério que é imprescindivel a verificagdo da existéncja e
idoneidade da empresa.

"Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecédo da proposta mais vantajosa
para a administracéo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

O item 4.4 do edital & taxativo quanto ao descumprimento de qualquer regra estabelecida, nao
restando qualquer outra alternativa a comissdo a nao ser cumprir o instrumento convocatério.
"4.4. A licitante que apresentar documentacido em desacordo com
quaisquer dessas exigéncias, estara inabilitada a prosseguir no
processo licitatorio”

Ainda, no “PARECER DE JULGAMENTO DA DOCUMENTAGCAO DE HABILITAGAQ", a Comiss&o

apresenta a seguinte justificativa a respeito da inabilitacdo das empresas FORTE:
"4.0. da habilitagdo
Il - da qualificagao técnica
b) Comprovagédo de capacidade técnico operacional da licitante
para desempenho de atividade pertinente e compativel com
objeto da licitacdo, através de atestado técnico, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado que conste a empresa
licitante como contratada, acompanhados de Certiddes e Acervo
Técnico ou anotacdes/registro de responsabilidade técnica
(ART/RRT), emitidas pelo Conselho de fiscalizagéo profissional
competente, em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, comprovando que a empresa licitante, na condi¢ao de
contratada, ja executou satisfatoriamente, obras e servicos dé
caracteristicas técnicas semelhantes ou superiores aos
discriminados a seguir: ( Acérddao no 2326/2019 - Plenario do
TCU)
- Construgdo de edificagdo em estrutura de concreto armado,
alvenaria de tijolo, piso ceramicof/industrial, coberta em telhas
ceramicas e instalagbes prediais, com area de construcdo de no
minimo 750m2 (setecentos e cinquenta metros quadrados) e
execugcao de grama sintética com area de no minimo 400m2
(quatrocentos metros quadrados). ) qJ .
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. NAO APRESENTOU ATESTADO DE COMPROVACAO DE TER
EXECUTADO OS SERVICOS DE CARACTERISTICAS
TECNICAS SEMELHANTES OU SUPERIORES EXIGIDOS, NA
MESMA OBRA."

=renn
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A qualificacao técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguranca a
Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugado do
contrato, caso se sagre vencedor do certame.
Neste sentido, Joel de Menezes Nieburh descreve que:
"Administracdo publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispbem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo."
Os atestados de capacidade técnica tém, pois, a finalidade de comprovar para a Administragao
Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o
- licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugao foi a contento, o
que gerara confianga e seguranca a Administragao licitadora de o aludido licitante possuir expertise
técnica.
A Lei Geral de Licitagbes exige que os atestados de capacidade técnica deverdo comprovar que a
licitante realizou servigos similares, parecidos, ou seja, que se adequem ao proposito do servigo ou
obra que esteja sendo licitada.
A exigéncia e a demonstragdo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o escopo de
resguardar a Administragao publica de que o licitante possui expertise e aptidao técnica, caso seja
vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste caso, os atestados apresentados deverao ser
apreciados e interpretado sempre
preconizando a finalidade do documento para a consecucao do interesse publico.
O professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, explica que as regras emanadas pelo TCU referentes
ao art. 30 da Lei n" 8 666/1993, descreve os documentos que os licitantes deverdo apresentar a
Administragdo Publica para comprovar sua qualificacdo técnica, abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servi¢o. A capacidade técnico-
operacional abrange os atributos préprios da empresa desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de
pessoas.
o~ "Para a comprovacdo da capacidade técnico operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagao da execuc¢ao de quantitativos
minimos e em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado" SUMULA N° 263/2011-
TCU
Fica claro, que a exigéncia de atestado ou certiddo de acervo técnico com a descricdo das
caracteristicas de "Construcao de edificagdo em estrutura de concreto armado, alvenaria de tijolo,
piso ceramico/industrial, coberta em telhas ceramicas e instalagées prediais, com area de construcao
de no minimo 750m2 (setecentos e cinquenta metros quadrados) e execugao de grama sintética com
area de no minimo 400m2 (quatrocentos metros quadrados)" reunidas em um Unico servigo
executado satisfatoriamente pelo licitante, visa a demonstragéo de capacidade da empresa em fazer
obras de caracteristicas iguais ou superiores, visto que a obra trata-se de um Unico equipamento
publico, que sera executado desde as etapas preliminares até a limpeza e entrega junto a prefeitura.
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Dentre as exigéncias nao ha nenhum fator de subjetividade, os calculos de areas exigidos, foram
feitos em consonancia com os valores limites que a lei delimita e em fungdo do objeto ora licitado e

diante de toda literatura explicita nessas contrarrazées nao ha ilegalidade no processo licitatorio.

DOS PEDIDOS DE CONTRA RAZOES

Diante do exposto, a Consducto Engenharia LTDA, requer que sejam respeitadas as regras
editalicias e que seja mantida a inabilitagdo da empresa FORTE CONSTRUCOES LTDA, por ndo
terem atendido as clausulas extremamente relevantes relativas a fase de habilitagao, por um principio
de ISONOMIA, visto que o edital estd em total conformidade com a Lei 8.666/93 e ndo podendo haver
por parte da Comissao um julgamento diferenciado para licitantes diversas.

DA ANALISE
DAS QUESTOES DE DIREITO E DE FATO:

Passamos a analisar as questoes de fato e de direito com base nas diretrizes da Constituigcao
Federal, Lei n°. 8.666/93, edital de CONCORRENCIA PUBLICA n° 02/2023-SEDUC/CELOS,
ATAS DELIBERATIVAS, doutrina e jurisprudéncia aplicada a espécie.

DA CONSTITUICAO:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacgdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da

- lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagodes. (grifo nosso)

DA LEI GERAL DE LICITAGOES E CONTRATOS PUBLICOS:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracéo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |lhes
sdo correlatos.(grifo nosso)

Art. 22. Sdo modalidades de licitagao: e ?q _
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|. CONCORRENCIA PUBLICA; A,

§ 1° Concorréncia € a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificagédo exigidos no edital para
execucao de seu objeto.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
(i)

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalentes ou superior.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

| — abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a
habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciagao;

§ 3°E facultada @ Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugéo do processo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originalmente da
proposta.

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacéao do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de

DO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA:

2.0 CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

2.3. Para participarem os interessados deverdo comprovar o seu
endereco e suas instalagdes fisicas internas, através de midia impressa
ou eletrénica, em que conste a fachada frontal do predio e seu entorno,
e todas as instalagdes internas disponiveis para o desenvolvimento de
suas atividades, compativeis com o objeto licitado. &
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4.0 DA HABILITAGAO
4.1. Para habilitagdo deverdo as licitantes apresentar os documentos
abaixo relacionados, no envelope n° 01 — Documentos de Habilitagao,
em uma Unica via, em original ou cépias:

Il — DA QUALIFICACAO TECNICA

b) Comprovagéo de capacidade técnico operacional da licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitacdo, através de atestado técnico emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado; que conste a empresa licitante como
contratada, acompanhados de Certiddes de Acervo Teécnico ou
anotacdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT), emitidas
pelo Conselho de fiscalizagéo profissional competente, em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, comprovando que a
empresa licitante, na condicdo de contratada, ja executou
satisfatoriamente, obras e servicos de caracteristicas técnicas
semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir: (Acordao no
2326/2019- Plenario do TCU).

- Construcao de edificacdao em estrutura de concreto armado, alvenaria
de tijolo, piso ceramico/industrial, coberta em telhas ceramicas e
instalagdes prediais, com area de construgao de no minimo 750,00m2
(setecentos e cinquenta metros quadrados) e execucdo de grama
sintética, com area de no minimo 400,00m2 (quatrocentos metros
quadrados).

PARECER DE JULGAMENTO DA DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO

EMPRESAS INABILITADAS: por descumprimento das exigéncias
editalicias

4. FORTE CONSTRUGOES LTDA. - CNPJ N. 03.510.216/0001-95 —
ITENS 2.3e4.1.1ll.b

~ 2.3. Para participarem os interessados deverdo comprovar o seu
endereco e suas instalagdes fisicas internas, através de midia impressa
ou eletrénica, em que conste a fachada frontal do prédio e seu entorno,
e todas as instalagdes internas disponiveis para o desenvolvimento de
suas atividades, compativeis com o objeto licitado, exigéncia que pode
ser comprovada pela documentacdo apresentada para obtencéo e a
apresentacdao do Certificado de Registro Cadastral da Prefeitura
Municipal de Aracati e conste na Ficha de Cadastro de Informacgdes de
Fornecedores ou Prestadores de Servigcos, para os casos que apresente
o Certificado de Registro Cadastral .
- NAO APRESENTOU

DA HABLITACAO

l1l- DA QUALIFICACAO TECNICA
b) Comprovacgdo de capacidade técnico operacional da licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
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licitagdo, através de atestado técnico emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado; que conste a empresa licitante como
contratada, acompanhados de Certiddes de Acervo Técnico ou
anotacdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT), emitidas
pelo Conselho de fiscalizagédo profissional competente, em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, comprovando que a
empresa licitante, na condicdo de contratada, ja executou
satisfatoriamente, obras e servicos de caracteristicas tecnicas
semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir: (Acérdao no
2326/2019- Plenario do TCU).

- Construcao de edificacdo em estrutura de concreto armado, alvenaria
de tijolo, piso ceramico/industrial, coberta em telhas ceramicas e
instalacées prediais, com area de constru¢do de no minimo 750,00m2
(setecentos e cinquenta metros quadrados) e execugdo de grama
sintética, com area de no minimo 400,00m2 (quatrocentos metros
quadrados).

- NAO APRESENTOU ATESTADO DE COMPROVAGAO DE TER
EXECUTADO OS SERVIGCOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS
) SEMELHANTES OU SUPERIORES EXIGIDOS NA MESMA OBRA."
DO MERITO:

O edital é a lei interna da licitagdo, dai constar na Lei n® 8.666/93, art. 3°, a regra da
obrigatéria observancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério. Esse
principio na lei de licitagbes vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:

“A Administragao ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Portanto, a partir do momento que o edital da licitagao é publicado, recebe forga de lei, e, por
— Iss0, suas regras e disposi¢cdes precisam ser fielmente cumpridas pela Administracdo, uma
vez que o edital vincula a atuagdo da Administragdo, assim como a conduta da licitante.
Trata-se, de tal sorte, de uma relevante garantia que deve ser concedida a todos os
interessados e licitantes, sob pena de patente ilegalidade e afronta ao artigo acima referido.

O processo licitatorio € um processo formal e para a comprovagéo de suas exigéncias se faz
necessario a apresentacéo de documentacéo pertinente e validos para o atendimento das
exigéncias editalicias, caso contrario, o interessado deixou de cumprir as determinacdes do
edital e ndo estara habilitado a participar ou continuar participando do certame licitatério.

QUANTO AS CONDICOES DE PARTICIPACAO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, possui extrema relevancia, na
medida em que vincula n&o s6 os licitantes, mas toda a administragao publica as regras nele
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estipuladas. Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagéo, pois evita nao sé
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como, transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade e do julgamento objetivo.

Assim, quando a Administracdo Publica define no edital, as condi¢cdes de participagdo e
habilitacéo de uma licitagao, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigées
previamente estabelecidas, feridos estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes

Ja & matéria por demais discutida e decisdo amplamente pacificada que as condi¢des de
participacdo podem e devem ser exigidas, e que ndo se confundem com o rol taxativo de
exigéncias para comprovar a habilitagao.

O mestre Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 162 Edicédo, Editora Revista dos Tribunais, ja ensinava:

“Os requisitos para o sujeito participar da licitagdo podem ser denominados de “condi¢bes
de participacdo”. A expressao indica o conjunto de exigéncias, previsto em lei e no ato
convocatorio, cujo descumprimento acarretara a auséncia de apreciagdo da proposta do
licitante.”

QUANTO A QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL

O professor, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, explica que as regras emanadas pelo
TCU referentes ao art. 30 da Lei n° 8.666/1993, descreve os documentos que os licitantes
deverdo apresentar a Administragdo Publica para comprovar sua qualificagdo técnica,
abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo
executar o servigo. A capacidade tecnico-operacional abrange os atributos proprios da
empresa desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugagéo
de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas.

O mestre Hely Lopes Meirelles, descreve sobre o assunto:

“A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra “b” do § 1° do art. 30. Na
verdade, o dispositivo vetado impunha limitagdes a essa exigéncia, e a
sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante
estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des, exigéncias, essas, que
devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo.” (Direito
Administrativo Brasileiro, 272 edigado, p. 286) (grifo nosso).
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Na mesma linha Margal Justen Filho esclarece, in verbis: RS

“O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial
conduz ao desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um
deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos
complexos e dificeis. Utiliza-se a expressdo “capacitagdo técnica
operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia, relacionada
com a ideia de empresa. Nao se trata de haver executado
individualmente uma certa atividade, produzida pela atuagéo pessoal de
um unico sujeito. Indica-se a execucdo de um objeto que pressupébs a
conjugacéao de diferentes fatores econdmicos e uma pluralidade (maior
ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). (grifo nosso)

A jurisprudéncias dos Tribunais Superiores e de Controle, ddo o contorno final sobre a
guestao.

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execucgdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢gdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado” SUMULA N° 263/2011-TCU
(grifo nosso)

“E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para analise
da comprovagao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que
a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao (art. 30,
inciso 11, da Lei 8.666/1993) . Acérdao 914/2019-Plenario, 16/04/2019

“Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para
a pessoa juridica, para fins de comprovacao de qualificagdo técnica em
licitagbes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30,
inciso |1, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-
profissional (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993) , uma vez que a
primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como
instalagcdes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se
ao profissional que atua na empresa. (Acordao

Acoérdao 2208/2016 - Plenario, 24/08/2016, AUGUSTO SHERMAN

“A exigéncia de comprovagao da execugéo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar
a capacidade técnico-operacional, deve guardar propor¢do com a
dimenséao e a complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre
as parcelas de maior relevancia e valor significativo. Como regra, os
quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto
no orgamento base, salvo em condigbes especiais e de\qj/amente
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justificadas no processo de licitagdo”. Acordao 244!2015—Plén£’£§g,
11/02/2015, Relator Bruno Dantas

A Administracdo Publica deve assegurar no edital a descricao detalhada do objeto, as
exigéncias dos requisitos de qualificagdo, as condigdes de habilitagdo dos licitantes, os
prazos, as condi¢gées contratuais e demais regras do procedimento licitatério, sempre,
visando o carater competitivo do certame, contudo conforme entendimento da lei, doutrina e
jurisprudéncia, os interessados em contratar com a administragdo publica tem que possuir
certos atributos.

A licitante FORTE CONSTRUCOES LTDA. ndo apresentou condicdes exigidas para a
participacédo e ainda deixou de apresentar Atestado de Execugao de Obras similares aos
servigos exigidos para a comprovacgao de sua aptidao técnica para execugao das obras ora
licitadas, conforme exigéncias.

CONCLUSAO:

Isto posto, esta Comissdo de Licitagdo opina por — CONHECER e NAO PROVER - o
presente recurso e suas razdes, pois as assertivas ao norte, estao arrimadas nos principios
da LEGALIDADE, ISONOMIA, VINCULACAO DO ATO CONVOCATORIO, restando
demonstrado que a empresa FORTE CONSTRUCOES LTDA., ndo cumpriu as exigéncias
previstas no Edital de Convocagao, confirmando assim a decisédo de sua inabilitagéo,
conforme decisao anterior desta Comisséo, no certame licitatério, cujo objeto € contratagéo
de empresa especializada para execugéo das obras e servicos de CONSTRUCAO DE UMA
ESCOLA DE 12 (DOZE) SALAS DE AULA E CAMPO, NA LOCALIDADE DE CUMBE, neste
Municipio, objeto da CONCORRENCIA PUBLICA n°02/2023-SEDUC-CELOS.

Aracati/CE, 29 de Setembro de 2.023
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Presidente — Cintia Magalhdes Almeida

/Membro — Juliana Sjﬁno da Rocha
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Membro — Ciara Cristina Lima Maia
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