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PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO.

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
CONCORRENCIA PUBLICA Ne 02/2023-SEDUC-CELOS

RECORRENTE: VIVACE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
RECORRRIDA: DECISAO DE INABILITAGAO PELA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITAGAO

1 2474

Trata-se de recurso administrativo interposto pela recorrente, devidamente qualificada,
atraves de seu representante legal — Sr. Pablo Terceiro Nunes de Tancredo, a presente
CONCORRENCIA PUBLICA, irresignada com a decisdo desta Comissdo Especial de
Licitacdo que a INABILITOU, alegando violagdo as condi¢des estabelecidas no Edital,
relativas a documentagao de Habilitagdo — Qualificagdo Técnica.

CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente nos manifestarmos favoravel aos pressupostos da legitimidade, interesse
recursal e tempestividade, pois o recurso e a respectiva razédo foram protocolados pelo
participante interessado em contratar com a administragcdo no dia 15 de setembro do
corrente, dentro do prazo definido no edital, a publicagédo do resultado de habilitagéo foi do
dia 11 de setembro de 2023. As empresas participantes do certame foram informadas do
recurso, e a empresa CONSDUCTO ENGENHARAI LTDA. apresentou contra razées ao

recurso apresentado tempestivamente, no dia 25 de setembro, questionando seus
argumentos.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Das decisdes proferidas pela Comissao Especial de Licitacdo de
Obras e Servigos de Engenharia, cabera recurso nos casos de:

a) habilitacdo e/ou inabilitagéo;
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(...) 10.4. Os recursos deverdo ser dirigidos ao Ordenador de Despesa
da Secretaria de Educacao, através da Comissao Especial de Licitagdo
de Obras e Servicos de Engenharia, e interpostos mediante peti¢éo
subscrita por representante legal da recorrente, contendo as razdes de
fato e de direito com as quais deseja impugnar a decisao proferida.

10.5. Os recursos deverdo ser protocolados na Comissédo Especial de
Licitacdo de Obras e Servigos de Engenharia, no devido prazo legal,
nao sendo conhecidos os interpostos fora do prazo legal ou em outro
6rgédo da Administragdo Municipal.

DA SITESE FATICA:

Mediante o Edital de Concorréncia Publica n® 02/2023-5EDUC/CELQS, a Prefeitura Municipal de
Aracati/CE tornou publica a presente licitacdo, tendo como objeto a "contratacdo de empresa
especializada para execugdo das obras e servicos de CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA DE 12
(DOZE) SALAS DE AULA E CAMPO, NA LOCALIDADE OE CUMBE, do Municipio, conforme projetos
e especificagoes".

Desse modo, a Recorrente, a fim de participar regularmente do certame, entregou a
documentacao requisitada na data aprazada contudo, na fase de habilitagdo das empresas,
a Vivace foi inabilitada pela Comisséo Especial de Licitagdo por supostamente ndo atender
os requisitos do item 4, lll, "b" do edital.

Todavia, a Recorrente foi inabilitada indevidamente, uma vez que apresentou, as fls 445/468
dos autos, os atestados que comprovam a execucdo de servicos com caracteristicas
semelhantes em diversas obras (grifo nosso), sendo importante ressaltar que ndo ha
disposicao editalicia que determine que as atividades executadas anteriormente pela licitante
sejam referentes a um mesmo acervo.

Portanto, a decisdo de inabilitar a licitante Vivace se encontra maculada de vicios por
violagdo as normas legais regulamentadoras do certame, o que justifica a sua reforma, no
sentido de classificar e habilitar a Recorrente na presente licitagdo, como se demonstrara a
seguir,

_— DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO

Embora as exigéncias relativas a capacidade técnica nos procedimentos licitatorios tenham
amparo constitucional, a teor do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo de 1988, para n&o se
configurarem como restricées indevidas ao carater competitivo do certame, nao podem ser
desarrazoadas, devendo ser devidamente fundamentadas a fim de demonstrar
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagéo ao objeto licitado, de
modo a servir como baliza minima para atestar que o futuro contratado tem capacidade para
cumprir com as obrigag¢des contratuais.

Nesse sentido, o edital do certame em comento previu, em seu item 4, lll, "b", os requisitos
de habilitagdo atinentes a qualificagao técnico-operacional das licitantes, em observancia ao
artigo 30, inciso Il, da Lei ne 8.666/1993.

Da expresséao capacitagdo técnica operacional, depreende se a execugdo de um objeto que
pressupds a conjugacao de diferentes fatores econdémicos e de uma pluralidade (maior ou
menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). Assim, esse tipo de qualificagao técnica
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visa demonstrar que a empresa, enquanto unidade juridica e econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo aimejada
pela Administragéo Publica

Partindo-se dessa conceituagéo, e considerando o requisito disposto no item 4, lll, "b" do
edital, denota-se que ndo ha mengao de que a comprovacao técnico-operacional ocorra
apenas pelos servigos constantes em um Unico acervo relativo a uma mesma obra similar ao
objeto licitado; apenas & determinado que seja comprovada a expertise da empresa a ser
contratada na execucgdao satisfatdria de obras e servigos com caracteristicas semelhantes ou
superiores aos discriminados.

Apesar de a Recorrente ter apresentado os atestados técnicos comprovando sua aptidao a
execucdo do objeto licitado, as fls. 445/468 dos autos, a Comissédo Especial de Licitacao
reputou que os requisitos exigidos deveriam constar apenas em um s6 documento, referente
a uma unica obra que conglomerasse todas as atividades relevantes definidas no
instrumento convocatorio.

Entretanto, considerando que as exigéncias de qualificagdo técnica devem ser minimas e
indispensaveis para garantir que os licitantes possam cumprir o objeto da futura contratagao,
no caso da comprovagao da capacidade técnica das licitantes, a regra € que seja aceito o
somatorio de atestados sempre que nao houver motivo para justificar a exigéncia de atestado
unico, sob pena de se restringir a competitividade, o que tem guarida na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniéo.

Nessa perspectiva, a inabilitagdo da Vivace se demonstra como ato ilegal, haja vista que o
Parecer da aludida Comisséo, as fls. 1174/1176 dos autos, no qual ficou determinado que
os atestados apresentados deveriam comprovar, no mesmo acervo técnico, a execucéo de
servicos de caracteristicas semelhantes ou superiores exigidas, requisito que sequer se
encontra previsto no edital, restringiu injustificadamente a competitividade, em prejuizo a
obteng&o de uma possivel melhor oferta pela Administragao.

(...)

Assim, considerando a ilegalidade de se limitar a comprovagéo da qualificagdo técnica por
meio de um acervo Unico relativa a uma mesma obra, demonstra-se a necessidade de
reconsideragdo da decisdo da Comissdo Especial de Licitagdo, de modo a habilitar a
Recorrente, por ter demonstrado sua capacidade técnico operacional mediante os atestados
adunados as fls. 445/468 dos autos, haja vista, ainda, que o rigor exagerado na fixagéo das
exigéncias pode restringir a competitividade do certame

DOS PEDIDOS:

Ante todo o exposto, requer-se que seja recebido o presente Recurso Administrativo, posto
que plenamente cabivel e tempestivo, para que seja julgado provido, a fim de seja
reconsiderada a decisdo proferida no Parecer da Comissao Especial de Licitagéo, as fls.
1774/1176 dos autos, ratificando os anteriores entendimentos desta, no sentido de ser
reconhecida a possibilidade de comprovagao da qualificagéo técnica das licitantes por meio
de mais de um atestado técnico, determinando a habilitagéo e classificacdo da empresa
licitante ora Recorrente, tendo em vista que esta cumpriu as exigéncias discriminadas no
Edital desta Concorréncia Publica.
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DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA CONSDUCTO
ENGENHARIA. '
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NO “PARECER DE JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAQ", a Comiss&o
apresenta a seguinte justificativa a respeito da inabilitagdo das empresas FORTE e VIVACE:
"4.0. da habilitagao
Il - da qualificagéo técnica
b) Comprovagdo de capacidade técnico operacional da licitante
para desempenho de atividade pertinente e compativel com
objeto da licitagdo, atraves de atestado técnico, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado que conste a empresa
licitante como contratada, acompanhados de Certiddes e Acervo
Técnico ou anotagdes/registro de responsabilidade técnica
(ART/RRT), emitidas pelo Conselho de fiscalizagédo profissional
- competente, em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, comprovando que a empresa licitante, na condigéo de
contratada, ja executou satisfatoriamente, obras e servicos dé
caracteristicas técnicas semelhantes ou superiores aos
discriminados a seguir: ( Acordao no 2326/2019 - Plenario do
TCU)
- Construcado de edificagdo em estrutura de concreto armado,
alvenaria de tijolo, piso ceramico/industrial, coberta em telhas
ceramicas e instalacdes prediais, com area de construcdo de no
minimo 750m2 (setecentos e cinquenta metros quadrados) e
execugdo de grama sintética com area de no minimo 400m2
(quatrocentos metros quadrados). )
. NAO APRESENTOU ATESTADO DE COMPROVACAO DE TER
EXECUTADO OS SERVICOS DE CARACTERISTICAS
TECNICAS SEMELHANTES OU SUPERIORES EXIGIDOS, NA
MESMA OBRA."

A qualificagao técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguranca a
Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugédo do
contrato, caso se sagre vencedor do certame.
Neste sentido, Joel de Menezes Nieburh descreve que:
"Administragcdo publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo."
Os atestados de capacidade técnica tém, pois, a finalidade de comprovar para a Administracdo
Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o
licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugéo foi a contento, o
que gerara confianga e seguran¢a a Administragao licitadora de o aludido licitante possuir expertise
técnica.
A Lei Geral de Licitagbes exige que os atestados de capacidade técnica deverdo comprovar que a
licitante realizou servigos similares, parecidos, ou seja, que se adequem ao propdsito do servico ou
obra que esteja sendo licitada.
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A exigéncia e a demonstragéo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o escopo de
resguardar a Administracdo publica de que o licitante possui expertise e aptidéo técnica, caso seja
vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste caso, os atestados apresentados deveréo ser
apreciados e interpretado sempre
preconizando a finalidade do documento para a consecugao do interesse publico.
O professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, explica que as regras emanadas pelo TCU referentes
ao art. 30 da Lei n" 8 666/1993, descreve os documentos que os licitantes deverdo apresentar a
Administragdo Publica para comprovar sua qualificagdo técnica, abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A capacidade técnico-
operacional abrange os atributos préprios da empresa desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial com a conjugacao de diferentes fatores econdémicos e de uma pluralidade de
pessoas.
"Para a comprovagdo da capacidade técnico operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, &
legal a exigéncia de comprovagao da execugdo de guantitativos
minimos e em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgao com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado" SUMULA N° 263/2011-
TCU
Fica claro, que a exigéncia de atestado ou certiddo de acervo técnico com a descricdo das
caracteristicas de "Construgao de edificacdo em estrutura de concreto armado, alvenaria de tijolo,
piso ceramico/industrial, coberta em telhas ceramicas e instalagdes prediais, com area de construcéo
de no minimo 750m2 (setecentos e cinquenta metros quadrados) e execugéo de grama sintética com
area de no minimo 400m2 (quatrocentos metros quadrados)" reunidas em um Unico servigo
executado satisfatoriamente pelo licitante, visa a demonstracdo de capacidade da empresa em fazer
obras de caracteristicas iguais ou superiores, visto que a obra trata-se de um Unico equipamento
publico, que sera executado desde as etapas preliminares até a limpeza e entrega junto a prefeitura.
Dentre as exigéncias ndo ha nenhum fator de subjetividade, os calculos de areas exigidos, foram
feitos em consonéncia com os valores limites que a lei delimita e em fungéo do objeto ora licitado e
diante de toda literatura explicita nessas contrarrazées n&o ha ilegalidade no processo licitatorio.

DOS PEDIDOS DE CONTRA RAZOES

— Diante do exposto, a Consducto Engenharia LTDA, requer que sejam respeitadas as regras
editalicias e que sejam mantidas as inabilitagbes das empresas VIVACE CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME e FORTE CONSTRUCOES LTDA, por nao terem atendido as
clausulas extremamente relevantes relativas a fase de habilitagéo, por um principio de ISONOMIA,
visto que o edital esta em total conformidade com a Lei 8.666/93 e ndo podendo haver por parte da
Comissao um julgamento diferenciado para licitantes diversas.

DA ANALISE
DAS QUESTOES DE DIREITO E DE FATO:

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base nas diretrizes da Constituigéo
Federal, Lei n°. 8.666/93, edital de CONCORRENCIA PUBLICA n° 02/2023-SEDUC/CELOS,
ATAS DELIBERATIVAS, doutrina e jurisprudéncia aplicada a espécie.

DA CONSTITUICAO: % \)

%
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagodes. (grifo nosso)

DA LEI GERAL DE LICITAGOES E CONTRATOS PUBLICOS:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢céo da proposta mais vantajosa para
a administracao e a promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.(grifo nosso)

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:
|. CONCORRENCIA PUBLICA;

§ 1° Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagao preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para
execucao de seu objeto.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

(-.)

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagao, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalentes ou superior.

&
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Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas € condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

| — abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a
habilitacao dos concorrentes, e sua apreciagéo;

§ 3°E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originalmente da
proposta.

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagédo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de

DO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA:

4.0 DA HABILITAGAO

4.1. Para habilitagdo deverac as licitantes apresentar os documentos
abaixo relacionados, no envelope n° 01 — Documentos de Habilitagao,
em uma unica via, em original ou copias:

Il - DA QUALIFICACAO TECNICA
b) Comprovacgéo de capacidade técnico operacional da licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitagdo, através de atestado técnico emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado; que conste a empresa licitante como
- contratada, acompanhados de Certiddes de Acervo Técnico ou
anotacbes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT), emitidas
pelo Conselho de fiscalizagcdo profissional competente, em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, comprovando que a
empresa licitante, na condicdo de contratada, ja executou
satisfatoriamente, obras e servicos de caracteristicas técnicas
semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir: (Acérddo no
2326/2019- Plenario do TCU).
- Construgao de edificagdo em estrutura de concreto armado, alvenaria
de tijolo, piso ceramico/industrial, coberta em telhas ceramicas e
instalagdes prediais, com area de construgdo de no minimo 750,00m2
(setecentos e cinquenta metros quadrados) e execugdo de grama
sintética, com area de no minimo 400,00m2 (quatrocentos metros

quadrados).
e .
¢ v
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PARECER DE JULGAMENTO DA DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO ~

EMPRESAS INABILITADAS: por descumprimento das exigéncias
editalicias

- VIVACE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.
b) Comprovagédo de capacidade técnico operacional da licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitagdo, através de atestado técnico emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado; que conste a empresa licitante como
contratada, acompanhados de Certidées de Acervo Técnico ou
anotacdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT), emitidas
pelo Conselho de fiscalizagéo profissional competente, em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, comprovando que a
empresa licitante, na condicdo de contratada, ja executou
satisfatoriamente, obras e servigos de caracteristicas técnicas
" semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir: (Acdrddo no
2326/2019- Plenario do TCU).
- Construgao de edificacido em estrutura de concreto armado, alvenaria
de tijolo, piso ceramico/industrial, coberta em telhas ceradmicas e
instalagdes prediais, com area de construgdo de no minimo 750,00m2
(setecentos e cinquenta metros quadrados) e execugdo de grama
sintética, com area de no minimo 400,00m2 (quatrocentos metros
quadrados).

. NAO APRESENTOU ATESTADO DE COMPROVACAO DE TER
EXECUTADO OS SERVIGCOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS
. SEMELHANTES OU SUPERIORES EXIGIDOS NA MESMA OBRA."
DO MERITO:

O edital € a lei interna da licitagdo, dai constar na Lei n° 8.666/93, art. 3°, a regra da
obrigatéria observancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Esse
principio na lei de licitagdes vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:

“A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Portanto, a partir do momento que o edital da licitag@o é publicado, recebe forga de lei, e, por
isso, suas regras e disposi¢des precisam ser fielmente cumpridas pela Administragéo, uma
vez que o edital vincula a atuagdo da Administragédo, assim como a conduta da licitante.
Trata-se, de tal sorte, de uma relevante garantia que deve ser concedida a todos os
interessados e licitantes, sob pena de patente ilegalidade e afronta ao artigo acima referido.

O processo licitatério € um processo formal e para a comprovagéo de suas exigéncias se faz
necessario a apresentacéo de documentagao pertinente e validos para o atendimento das
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exigéncias editalicias, caso contrario, o interessado deixou de cumprir as determinagdes do
edital e ndo estara habilitado a participar ou continuar participando do certame licitatorio.

QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL

O professor, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, explica que as regras emanadas pelo
TCU referentes ao art. 30 da Lei n°® 8.666/1993, descreve os documentos que os licitantes
deverdo apresentar a Administragdo Publica para comprovar sua qualificagdo técnica,
abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo
executar o servico. A capacidade técnico-operacional abrange os atributos proprios da
empresa desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugagéo
de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas.

O mestre Hely Lopes Meirelles, descreve sobre o assunto:

“A comprovagédo da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra “b” do § 1° do art. 30. Na
verdade, o dispositivo vetado impunha limitacées a essa exigéncia, e a
sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante
estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des, exigéncias, essas, que
devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo.” (Direito
Administrativo Brasileiro, 272 edicéo, p. 286) (grifo nosso).

Na mesma linha Margal Justen Filho esclarece, in verbis:

‘O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial
conduz ao desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um
deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos
complexos e dificeis. Utiliza-se a expressdo “capacitagcdo técnica
operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia, relacionada
com a ideia de empresa. Nao se trata de haver executado
individualmente uma certa atividade, produzida pela atuagao pessoal de
um unico sujeito. Indica-se a execucdo de um objeto que pressupds a
conjugacao de diferentes fatores econdémicos e uma pluralidade (maior
ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). (grifo nosso)

A jurisprudéncias dos Tribunais Superiores e de Controle, ddo o contorno final sobre a
questao.

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacao da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigcos com caracteristicas semelhantes,
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devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado” SUMULA N° 263/2011-TCU
(grifo nosso)

“E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para analise
da comprovagéao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que
a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao (art. 30,
inciso 11, da Lei 8.666/1993) . Acérdédo 914/2019-Plenario, 16/04/2019

“‘Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para
a pessoa juridica, para fins de comprovagéo de qualificagdo técnica em
licitagbes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30,
inciso Il, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-
profissional (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993) , uma vez que a
primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como
instalagbes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se
ao profissional que atua na empresa. (Acérdédo

Acérdao 2208/2016 - Plenario, 24/08/2016, AUGUSTO SHERMAN

“A exigéncia de comprovagao da execugéo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar
a capacidade técnico-operacional, deve guardar propor¢cdo com a
dimenséo e a complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre
as parcelas de maior relevancia e valor significativo. Como regra, os
quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto
no orcamento base, salvo em condi¢cdes especiais e devidamente
justificadas no processo de licitagdo”. Acordao 244/2015-Plenario,
11/02/2015, Relator Bruno Dantas

A Administragao Publica deve assegurar no edital a descrigdo detalhada do objeto, as
exigéncias dos requisitos de qualificagédo, as condigdées de habilitagdo dos licitantes, os
prazos, as condigdes contratuais e demais regras do procedimento licitatdrio, sempre,
visando o carater competitivo do certame, contudo conforme entendimento da lei, doutrina e
jurisprudéncia, os interessados em contratar com a administragao publica tem que possuir
certos atributos.

A licitante Vivace Construcbes e Empreendimentos Ltda. ndo apresentou Atestado de

Execucéo de Obras similares aos servicos exigidos para a comprovacdo de sua aptidao
técnica para execugéo das obras ora licitadas, conforme exigécias.

CONCLUSAO:

Isto posto, esta Comissédo de Licitagdo opina por — CONHECER e NAO PROVER - o
presente recurso e suas razoes, pois as assertivas ao norte, estéo arrimadas nos principios
da LEGALIDADE, ISONOMIA, VINCULAGCAO DO ATO CONVOCATORIO, restando
demonstrado que a empresa VIVACE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.,
nao cumpriu as exigéncias previstas no Edital de Convocagéo, confirmando assim a decisdo
de sua inabilitagéo, conforme decisdo anterior desta Comisséo, no certame Iicitaté_rwio, cujo
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objeto € contratagdo de empresa especializada para execugéo das obras e sewigé's.de---' F

CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA DE 12 (DOZE) SALAS DE AULA E CAMPO, NA

LOCALIDADE DE CUMBE, neste Municipio, objeto da CONCORRENCIA PUBLICA n°
02/2023-SEDUC-CELOS.

Aracati/CE, 29 de Setembro de 2.023

Presidente — Cintia Magalhaes Almeida

f’i Membro — Jullana S on da Rocha

Clanr %Aim, £M’VW~ Mawor

Membro — Ciara Cristina Lima Maia




