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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITAGAO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2023-SEDUC/CELOS

CONSDUCTO ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita sob N® CNPJ/MF 08.728.600/0001-82, estabelecida a Rua Calixto Machado,
N° 21 - Sala N - Bairro Pires Faganha - Eusébio-CE - CEP 61.775-060, vem, por
intermédio de seu sécio administrador, ao final assinado, seguindo os parametros
estabelecidos na Lei 8.666/93 e alteragdes bem como o instrumento convocatdrio,
perante V. Sa., apresentar CONTRARRAZOES atinentes aos recursos administrativos
apresentados pelas concorrentes VIVACE CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA - ME, doravante denominada apenas de VIVACE e FORTE CONSTRUGCOES
LTDA, doravante denominada apenas de FORTE, conforme a seguir exposto, rogando,
desde ja, seja o presente instrumento recebido e analisado, conforme os melhores

preceitos do Direito.
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2. DATEMPESTIVIDADE

Considerando que o prazo para apresentacdo das contrarrazbes de
recurso € de 05 (cinco) dias uteis, conforme estabelecido na Lei 8.666/93, temos que
tempestiva é a presente apresentagdo de CONTRARRAZOES.

Dispoe a LEI FEDERAL 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que
“Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes
e contratos da Administragéo Publica e da outras providéncias:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagao desta Lei cabem:

()

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos
demais licitantes, que poderao impugna-lo no prazo
de 5 (cinco) dias uteis. (Grifos nosso).

Gl

Em relagdo a contagem dos prazos a LEI FEDERAL N.° 8.666, DE 21
DE JUNHO DE 1993, estabelece:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta
Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-do0 os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem 0s prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no érgao ou
na entidade.”

Com o prazo para apresentagdo de Recurso Administrativo se findou
em 18 de setembro de 2023, com prazo legal para a apresentagdo da medida recursal
de 05 (cinco) dias Uteis, findando na esfera administrativa no dia 25 (vinte e cinco) do
corrente més, razéo pela qual deve essa respeitavel Comisséo de Licitagio CONHECER
E JULGAR a presente medida.

3. 0 MOTIVO DAS CONTRARRAZOES

A presente acdo € interposta em contraponto aos recursos
administrativos impetrados pelas empresas VIVACE e FORTES junto a esta Douta
Comisséo, ambas se insurgindo contra o resultado da fase de habilitagdo do certame,
onde as mesmas foram julgadas INABILITADAS por terem descumprido exigéncias da
mais alta relevancia para a selegao publica, além de questdes n&o aludidas por esta d.
comissdo, entendendo nossa empresa, que os critérios para julgamento adotados pela
Comissao devem ser pautados nos principios basilares da administragao publica que sdo
a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, além do
principio da isonomia.
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4. DOS FATOS E DO DIREITO

A exposicao dos fatos e embasamento juridico sera feito em duas
etapas, uma para o fato inerente apenas a empresa Forte e outra para o fato inerente as
duas empresas recorrentes, por se tratar de assunto comum, essa segunda etapa.

4.1. PARA EMPRESA FORTE

Ao proceder pela inabilitagdo da empresa Forte, a Comissdo se
manifestou da seguinte maneira, em documento intitulado “PARECER DE
JULGAMENTO DA DOCUMENTAGCAO DE HABILITAGAQ”, datado de 05 de setembro
de 2023:

“FORTE CONSTRUCOES LTDA - CNPJ N° 03.510.216/0001-
95 - itens 2.3 e 4.1 Il b;

2.3. Para participarem os interessados deverao comprovar o
seu enderego e suas instalacdes fisicas internas, atraves de
midia impressa ou eletronica, em que conste a fachada frontal
do predio e seu entomo, e todas as instalagdes internas
disponiveis para o desenvolvimento de suas atividades,
compativeis com o objeto licitado, exigencia que pode ser
comproveda pela documentagao apresentada para obtengéo
e Certificado de Registro Cadastrat da Profellura Municipal do
Aracati e conste na Ficha de Cadastro de informagdes de
fornecedores ou prestadores de servigos, para os casos que
apresente o Cartificado de Registro Cadastral.

NAO APRESENTOU;”

Em seu recurso a empresa Forte se pauta em duas linhas de raciocinio,
a primeira é de um possivel excessivo rigor (formalismo) ou a exigencia de documentos
desnecessérios ao bom andamento do processo licitatério, num segundo momento
aponta possivel irregularidade nas exigéncias editalicias.

Primeiramente, é obrigagdo legal da Comissdo de Licitagdo seguir
fielmente os preceitos e exigéncias editalicias, confome esta expressamente exposto na
Lei 8.666/93 em seu aArt 41 Caput, sendo vejamos:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

A partir do momento da publicagéo do edital, 0 mesmo adquire forca de
lei, ndo havendo motivo ou precedente legal para que a Comisséo faga julgamentos
subjetivos ou ndo isonomico entre os licitantes, sob risco de esta inflingindo a observancia
do principio da vinculagdo do instrumento convocatério e colocando em curso uma
violagdo contra o principio da legalidade.
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Em contrapartida, quando da publicagdo do edital convocatério,
adquirindo forga de lei, fica o licitante obrigado a observar e cumprir todas as regras nele
expostas para fins seja de credenciamente, habilitagdo ou proposta de pregos.

E ainda mais, é facultado a comissdo exigir documentos EM
QUALQUER FASE DA LICITAGAO visando complementar a instrugdo do processo,
senao vejamos:

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

{is)

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocgao de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo,
vedada a incluséo posterior de documento ou informagéo que
deveria constar originariamente da proposta.”

Ora, qual seria o abuso ou vicio por parte da Comisséo ao exigir que
sejam apresentadas fotos onde se comprove a existéncia de escritdrio sede da empresa
licitante? Fica claro que a Comissao ndo cometeu nenhum ilicito, usufruiu do preceito
legal do Art. 43 da Lei 8666/93 e a Unica preocupagao da Comisséo € adjudicar o contrato
a uma empresa que de fato tenha capacidade para tal. Principalmente por néo se tratar
de exigencia de carater classificatorio e sim, apenas probatdrio. Ha que se dizer que tal
exigencia foi atendida por todas as demais licitantes sem que houvesse qualquer
questionamento.

Apbés a sua inabilitagdo a empresa Forte busca um tratameto
diferenciado em relacéo aos demais licitantes, tentanto a todo custo ser habilitada no
certame, quando deixou de apresentar documentagao exigida em edital convocatorio que
e imprescindivel a verificagdo da existencia e idoneidade da empresa.

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.” (grifo nosso)

O item 4.4 do edital é taxativo quanto ao descumprimento de qualquer
regra estabelecida, no restanto qualquer outra alternativa a comissao a ndo ser cumprir
o instrumento convocatdrio.

“4.4. A licitante que apresentar documentagdo em desacordo
com quaisquer dessas exigéncias, estara inabilitada a
prosseguir no processo licitatério”
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4.2. PARA A EMPRESAS FORTE E VIVACE

_Ainda no “PARECER DE JULGAMENTO DA DOCUMENTAGAO DE
HABILITACAO”, a Comisséo apresenta a seguinte justificativa a respeito da inabilitagao
das empresas FORTE e VIVACE:

“4.0. da habilitagdo
lil - da qualificagdo técnica

b) Comprovagédo de capacidade técnico operacional da
licitante para desempenho de atividade pertinente e
compativel com objeto da licitagdo, através de atestado
técnico, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado que conste a empresa licitante como contratada,
acompanhados de Certidbes e Acervo Técnico ou
anotagdes/registro de responsabilidade técnica (ART/RRT),
emitidas pelo Conselho de fiscalizagdo profissional
competente, em nome dos profissionais vinculados aos
referidos atestados, comprovando que a empresa licitante, na
condicéo de contratada, ja executou satisfatoriamente, obras
e servicos de caracteristicas técnicas semelhantes ou
superiores aos discriminados a seguir: (Acérddo n°® 2326/2019
— Plenario do TCU)

- Construgédo de edificagdo em estrutura de concreto armado,
alvenaria de tijolo, piso ceramico/industrial, coberta em telhas
ceramicas e instalagdes prediais, com area de construgido de
no minimo 750m2 (setecentos e cinquenta metros quadrados)
e execugdo de grama sintética com area de no minimo 400m2
(quatrocentos metros quadrados).

-NAO APRESENTOU ATESTADO DE COMPROVAGAO DE
TER EXECUTADO OS SERVIGOS DE CARACTERISTICAS
TECNICAS SEMELHANTES OU SUPERIORES EXIGIDOS,
NA MESMA OBRA.”

A qualificagéo técnica tem a finaridade de aferir a aptiddo técnica do
licitante conferindo seguranca & Administragao publica de que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Nieburh descreve que:

“Administragéo publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispéem dos conhecimentos,
da experiéncia e do aparato operacional suficiente para
satisfazer o contrato administrativo.”

Os atestados de capacidade técnica tém, pois, a finalidade de
comprovar para a Administragdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por
terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra
oportunidade e a referida execugéo foi a contento, o que gerara confianga e seguranga a




Administrag@o licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

A Lei Geral de Licitagdes exige que os atestados de capacidade técnica
dever&o comprovar que a licitante realizou servigos similares, parecidos, ou seja, que se
adequem ao propésito do servigo ou obra que esteja sendo licitada.

A exigéncia e a demonstragéo de capacidade técnica por meio dos
atestados tém o escopo de resguardar a Administragdo publica de que o licitante possui
expertise e aptidao técnica, caso seja vencedor do certame e venha a ser contratado.
Neste caso, os atestados apresentados deverdo ser apreciados e interpretado sempre
preconizando a finalidade do documento para a consecug&o do interesse publico.

O professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, explica que as regras
emanadas pelo TCU referentes ao art. 30 da Lei n" 8 666/1993, descreve os documentos
que os licitantes deverdo apresentar & Administragdo Publica para comprovar sua
qualificag@o técnica, abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos
profissionais que irdo executar o servigo. A capacidade técnico-operacional abrange os
atributos proprios da empresa desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugagéo de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de
pessoas.

"Para a comprovagéo da capacidade técnico operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, € legal a exigéncia de comprovagéo da execugio
de quantitativos minimos e em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgao com a dimens&o e a complexidade do objeto a ser
executado” SUMULA N° 263/2011-TCU

Fica claro, que a exigéncia de atestado ou certiddo de acervo técnico
com a descricdo das caracteristicas de “Construgdo de edificagdo em estrutura de
concreto armado, alvenaria de tijolo, piso ceramico/industrial, coberta em telhas
ceramicas e instalagbes prediais, com area de construcdo de no minimo 750m2
(setecentos e cinquenta metros quadrados) e execugéo de grama sintética com area de
no minimo 400m2 (quatrocentos metros quadrados)” reunidas em um unico servigo
executado satisfatoriamente pelo licitante, visa a demonstragio de capacidade da
empresa em fazer obras de caracteristicas iguais ou superioires, visto que a obra
trata-se de um unico equipamento publico, que serd executado desde as etapas
preliminares até a limpeza e entrega junto a prefeitura.

Dentre as exigencias ndo ha nenhum fator de subjetividade, os calculos
de areas exigidos, foram feitos em consonancia com os valores limites que a lei delimita
e em fungdo do objeto ora licitado e diante de toda literatura explicita nessas
contrarrazGes néo ha ilegalidade no processo licitatério.
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5. DO PEDIDO

Diante do exposto, a Consducto Engenharia LTDA, requer que sejam
respeitadas as regras editalicias e que sejam mantidas as inabilitagées das empresas
VIVACE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME e FORTE
CONSTRUGOES LTDA, por ndo terem atendido as clausulas extremamente relevantes
relativas a fase de habilitagdo, por um principio de ISONOMIA, visto que o edital esta em
total conformidade com a Lei 8.666/93 e ndo podendo haver por parte da Comisséo um
julgamento diferenciado para licitantes diversas.

Uma vez que nossa empresa analisou atentamente todas as clausulas
e cumpriu todos os requisitos, enquanto nossos concorrentes cometeram vicios
insanaveis em suas documentacées, é completamente incompativel que tanto nés
quanto os nossos concorrentes sejam considerados habilitados no pleito.

Nestes Termos
Pede deferimento.

Fortaleza/CE, 25 de setembro de 2023
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