PREFEITURA DO

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA -
CELOS.

PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N° 08/2023-SEINFRA-CELOS

CONSTRUGAO E IMPLANTAGAO DE 02 (DUAS) ARENINHAS, BAIRRO ATERRO E
ASSENTAMENTO CAMPOS VERDES }

RECORRENTE: MARQUINHOS CONSTRUCOES EIRELI

1935

Trata-se de recurso apresentado pela empresa MARQUINHOS CONSTRUCOES EIRELI,
através de seu representante legal — Sr. ANTONIO MARCOS COUTINHO GOMES, irresignada
com decisao desta Comissdo Especial de Licitacdo que a INABILITOU, para priosseguir a
participar da licitagdo, que no seu entendimento descumpriu o item - 4.1.1ll.b. do edital
convocatodrio que seleciona empresas de engenharia para execugdo das obras e servicos de
CONSTRUCAO E IMPLANTACAO DE 02 (DUAS) ARENINHAS, BAIRRO ATERRO E
ASSENTAMENTO CAMPOS VERDES, neste Municipio.

1. CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente nos manifestarmos favoravel aos pressupostos da legitimidade, interesse
recursal e tempestividade, pois o recurso e a respectiva razdo foram protocolados pelo
participante interessado em contratar com a administragado no dia 11 de Abril corrente, dentro
do prazo definido no edital. As demais empresas participantes foram informadas do recurso, mas
n&o houve manifestacéo.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

10.4. Os recursos deverdo ser dirigidos ao Ordenador de Despesas
da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano através
da Comissdo Especial de Licitagdo de Obras e Servicos de
Engenharia, e interposto mediante peticdo subscrita por
representante legal da recorrente, contendo as razdes de fato e de
direito com as quais deseja impugnar a deciséo proferida..
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10.5. Os recursos deverdo ser protocolados na Comisséo Especial
de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, no devido prazo
legal, néo sendo conhecidos os interpostos fora do prazo legal
ou em outro 6rgao da Administragéo. (grifos nosso).

2. DOS FATOS: !
A MARQUINHOS CONSTRUCOES EIRELI, questiona sua INABILITAGAO, com narrativa
simples, alegando que atendeu as exigéncias do edital convocatério.

No tocante ao item 4.0, sub tem IIl., alinea "b" do Edital, acima transcrito, extrai-se do teor da
CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 235226/2021 inerente a PREFETTURA DE
QUITERIANOPOLIS-CE, que a Marquinhos Construgées CNPJ de n° 11.757.747/0001-05
comprovou a execugao de "ALAMBRADO COM TUBO DE ACO GALVANIZADO 2" INCLUSIVE

. PINTURA", "GRAMADQ", "INSTALACOES ELETRICAS" E LIMPEZA DE PISO EM AREA
URBANIZADA", E assim como também, extrai-se, do teor da CAT COM REGISTRO DE
ATESTADO 20221059516 inerente a PREFEITURA DE GENERAL SAMPAIO, que a
Marquinhos Construgdes CNPJ de n° 11.757.747/0001-05 comprovou a execugao de "PISO
EMBORRACHADO, DRENANTE E ANT-IMPACTO", de modo gue, uma vez COMPRIDA essa
exigéncia edltalicia, deveria a Recorrida haver sido declarada como HABILITADA, como, de fato,
se encontra,

No tocante as exigéncias cla qualificagdo técnlca, consoante acima demonstrado. a Marquinhos
Construgées CNPJ de n° 11.757.747/0001-05 quanto ao item 4.0, subitem IIl., alinea "b" do
Edital, apresentou a execugéo de servico/rnaterlal SUFICIENTE da exlgéncia editalicia, o que
impede sua inabilitacdo sumaria.

Em assim sendo, por uma questdo de obediéncia a legalidade, a norma legal e principio léglco
da vinculag&o ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, merece reforma a declséo da
douta Cornissdo Especial de Licitagdo quanto a equivocada declaracdo de INABILITACAO da
empresa Marquinhos Construgées CNPJ de n° 11.757.747/0001-05, havendo assim que ser
modificada, para o fim de declarar a empresa MARQUINHOS CONSTRUCOES EIRELI como

-~ HABILITADA do Certame, o que espera e requer a Empresa Recorrente pela via do Recurso ora
interposto

3. DOS PEDIDOS:
Dlante de todo o exposto, é que vem a Empresa Recorrente requerer:

) Que sejam as presentes Razdes Recursais recebidas e conhecidas, uma vez que tempestivas
e preenchidos os demais requisitos legais e editalicios, sendo atribuido efeito suspensivo ao
presente recurso, nos exatos termos do § 2° do art. 109, da Lei ne 8.666/1993, sob pena de
responsabilizagéo civil, criminal e administrativa.

Il) Que sejam as Razdes do presente Recurso encaminhadas a Autoridade Superior, para que
esta o receba em seu efeito suspensivo, e, no merito, venha a DAR TOTAL PROVIMENIO ao
RECURSO ADMINISTRAIVO, no sentilo de MODIFICAR A DECISAO DA COMISSAO
ESPECIAL DE LICITAGAO que, equivocada e irregularmente, data vénia, desconsiderou as
exigéncias do item 4.0, subitem IIl., vindo a declarar a empresa Marquinhos Construgées CNPJ
de n° 11.757.747/0001-05 como INABILITADA, qndo, na verdade, consoante se demonstra
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nas razdes recursais ora delineadas, a mesma deveria ter sido declarada HABILITADA de plano,
e, por isso mesmo, devera a Decisdo ser MODIFICADA, vindo, por conseguinte, a ser proferida
nova decisdo, no sentido de DECLARAR A HABILITACAO da empresa MARQUINHOS
CONSTRUCOES EIRELI na TOMADA DE PRECOS N° 08/2023-SEINFRA/CELOS, vindo a
Marquinhos Construgées CNPJ de n°® 11.757.747/0001-05, via de consequéncia, a ser
HABILITADA do certame, para todos os fins e efeitos de direito.

4. DA ANALISE B
\OA T

4.1. DAS QUESTOES DE DIREITO E DE FATO: X

A luz das diretrizes da Constituicdo Federal, Lei n°. 8.666/93, edital de TOMADA DE PRECOS
N° 08/2023-SEINFRA-CELOS, doutrina e jurisprudéncias aplicadas a espécie, passamos a
analisar os fatos questionados no PARECER DE HABILITACAO.

4.2. DA CONSTITUIGAO:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagédo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

4.3. DA LEI GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.(grifo nosso)

Art. 22. Sdo modalidades de licitacao:
(...) Il. Tomada de pregos;

§ 2° Tomada de Pregos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condigbes exigidas para o cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificaco.

/Q Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a
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Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagéo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatoério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos drgéos de controle. (todos grifos
Nossos)

4.4. DO EDITAL E PARECER DE JULGAMENTO DE HABILITAGAO:

DO EDITAL

4.0 DA HABILITACAO

Il - DA QUALIFICACAO TECNICA

b) Comprovagdo de capacidade técnico operacional da licitante
para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitagéo, através de atestado técnico emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado; que conste a empresa licitante
como contratada, acompanhados de Certidées de Acervo Técnico
ou anotagbes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT),
emitidas pelo Conselho de fiscalizagéo profissional competente, em
nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados,
comprovando que a empresa licitante, na condicdo de contratada,
ja executou satisfatoriamente, obras e servicos de caracteristicas
técnicas semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir:
(Acordao no 2326/2019- Plendrio do TCU).

- execucao de areninha, praga de esporte, area urbanizada ou
similar, com campo em grama sintética, alambrado em tubos de
aco, piso emborrachado, drenante e anti-impacto e iluminagéo, com
area de construgdo minima de 1.200,00m2 (Hum mil e duzentos
metros quadrados).

DO PARECER DE JULGAMENTO DE HABILITAGAO

EMPRESAS INABILITADAS
RELATORIO

4. MARQUINHOS CONSTRUGOES EIRELI — CNPJ N° 11.757.747/0001-05 — item 4.1.11l.b;
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4.0 DA HABILITACAO

Il - DA QUALIFICACAO TECNICA 1034

4.0 DA HABILITAGAO X

Il - DA QUALIFICACAO TECNICA

b) Comprovacéo de capacidade técnico operacional da licitante para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, através de atestado técnico emitido por
pessoa juridica de direito plblico ou privado; que conste a empresa licitante como contratada,
acompanhados de Certidées de Acervo Técnico ou anotagdes/registros de responsabilidade
tecnica (ART/RRT), emitidas pelo Conselho de fiscalizacdo profissional competente, em nome
dos profissionais vinculados aos referidos atestados, comprovando que a empresa licitante, na
condicdo de contratada, ja executou satisfatoriamente, obras e servicos de caracteristicas
tecnicas semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir: (Acérddo no 2326/2019-
Plenario do TCU).

- execucao de areninha, praca de esporte, drea urbanizada ou similar, com campo em grama
sintética, alambrado em tubos de ago, piso emborrachado, drenante e anti-impacto e iluminacao,
com area de construgdo minima de 1.200,00m2 (Hum mil e duzentos metros quadrados).

- NAO APRESENTOU ATESTADO DE COMPROVAGAO DE TER EXECUTADO OS
SERVICOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS SEMELHANTES OU SUPERIORES
EXIGIDOS, NA MESMA OBRA:

1° - CREA — CE CAT N° 235226/2021 — PREF. DE QUITERIANOPOLIS;

2° - CREA — CE CAT N° 20221059516 — PREF. DE GENERAL SEVERIANO;

3°- CREA — CE CAT N° 168103/2018 — PREF. DE CAMOCIM:

4° - CREA — CE CAT N° 242240/2021 — PREF. DE FORTALEZA:

5°- CREA — CE CAT N° 249182/2021 — SSP - CARIDADE:

6° - CREA — CE CAT N° 270176/2022 — SEUMA:

7° - CREA — CE CAT N° 248736/2021 — INFRAESTRUTURA;

4.5. DO MERITO.

O edital € a lei interna da licitag&o, dai constar na Lei n° 8.666/93, art. 3°, a regra da obrigatéria
observancia do principio da vinculag&o ao instrumento convocatério. Esse principio na lei de
licitag6es vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:

“A Administragdo nio pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Portanto, a partir do momento que o edital da licitacio & publicado, recebe forca de lei, e, por
isso, suas regras e disposi¢ées precisam ser fielmente cumpridas pela Administragdo, uma vez
que o edital vincula a atuagéo da Administragdo, assim como a conduta da licitante. Trata-se, de
tal sorte, de uma relevante garantia que deve ser concedida a todos os interessados e licitantes,
sob pena de patente ilegalidade e afronta ao artigo acima referido.

O processo licitatério € um processo formal e para a comprovagéo de suas exigéncia se faz
necessario a apresentagdo de documentacdo pertinente e validos para o atendimento das
exigéncias editalicias, caso contrario, o interessado deixou de cumprir as determinagdes do
edital e nédo estara habilitado a participar ou continuar participando do certame licitatério.
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QUANTO A QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL

O professor, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, explica que as regras emanadas pelo
TCU referentes ao art. 30 da Lei n° 8.666/1993, descreve os documentos que os licitantes
deverdo apresentar a Administragdo Publica para comprovar sua qualificagéo técnica, abrange
tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o
servico. A capacidade técnico-operacional abrange os atributos proprios da empresa
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacédo de diferentes

fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas.
1,0
ot~

O mestre Hely Lopes Meirelles, descreve sobre o assunto:

“A comprovagao da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra “b” do § 1° do art. 30.
Na verdade, o dispositivo vetado impunha limitacdes a essa
exigéncia, e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o
objeto da licitagdo.” (Direito Administrativo Brasileiro, 272 edico, p.
286) (grifo nosso).

Na mesma linha Margal Justen Filho esclarece, in verbis:

‘O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial
conduz ao desenvolvimento de atributos préprios da empresa.
Um deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente
encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a expressao “capacitagdo
técnica operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia,
relacionada com a ideia de empresa. Nao se trata de haver
executado individualmente uma certa atividade, produzida pela
atuagéo pessoal de um Unico sujeito. Indica-se a execugdo de um
objeto que pressupdés a conjugacdo de diferentes fatores
econdmicos e uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas
(e, mesmo, juridicas). (grifo nosso)

A jurisprudéncias dos Tribunais Supeiores e de Controle, do o contorno final sobre a guestao.

“Para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugio
de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.” SUMULA N° 263/2011-TCU (grifo nosso)

“E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para
analise da comprovagdo (atestados de capacidade técnico-
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operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) . Acérdio
914/2019-Plenario, 16/04/2019

“Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica
para a pessoa juridica, para fins de comprovagdo de qualificacéo
técnica em licitagGes publicas, pois a capacidade técnico-
operacional (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde
com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993) , uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da

\0h \ pessoa juridica, como instalagdes, equipamentos e equipe,
e enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na
empresa. (Acordéao
Acdrddo 2208/2016 - Plenario, 24/08/2016, AUGUSTO
SHERMAN

‘A exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve guardar
propor¢cdo com a dimenséo e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor
significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos n&o
devem ultrapassar 50% do previsto no orgamento base, salvo em
condi¢bes especiais e devidamente justificadas no processo de
licitagdo”. Acérddao 244/2015-Plenario, 11/02/2015, Relator
Bruno Dantas

A Administragdo Publica deve assegurar no edital a descricdo detalhada do objeto, as exigéncias
dos requisitos de qualificagdo, as condicbes de habilitagido dos licitantes, os prazos, as
condi¢bes contratuais e demais regras do procedimento licitatorio, sempre, visando o carater
competitivo do certame, contudo conforme entendimento da lei, doutrina e jurisprudéncia, os
interessado em contratar com a administragéo publica tem que possuir certos atributos.

A empresa MARQUINHOS CONSTRUGOES EIRELI, ndo apresentou as condi¢des necessarias
para participar do certame, pois ndo comprovou a capacidade técnica operacional exigida, nédo
tendo comprovado ter executado os servicos exigidos: execucéo de areninha, praga de esporte,
area urbanizada ou similar, com campo em grama sintética, alambrado em tubos de aco, piso
emborrachado, drenante e anti-impacto e iluminagdo, com area de construgcdo minima de
1.200,00m2 (Hum mil e duzentos metros quadrados)

Vejamos o que a Recorrente alega ter apresentado:

“No tocante ao item 4.0, sub tem I, alinea "b" do Edital, acima transcrito, extrai-se do teor da
CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 235226/2021 inerente & PREFETTURA DE
QUITERIANOPOLIS-CE, que a Marquinhos Construgdes CNPJ de n° 11.757.747/0001
comprovou a execugao de "ALAMBRADO COM TUBO DE ACO GALVANIZADO 2" INCLUSIVE
PINTURA", "GRAMADO", "INSTALACOES ELETRICAS" E LIMPEZA DE PISO EM AREA
URBANIZADA", E assim como também, extrai-se, do teor da CAT COM REGISTRO DE
ATESTADO 20221059516 inerente a PREFEITURA DE GENERAL SAMPAIO, que a
Marquinhos Construgées CNPJ de n° 11.757.747/0001 comprovou a execugdo de "PISO
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EMBORRACHADO, DRENANTE E ANT-IMPACTO"

Observa-se que a Recorrente além de nao apresentar uma obra executada com as
caracteristicas semelhantes ou superiores ao exigido, ainda faz afirmagées e querendo que a
Comissé@o aceite quantitativos executados em varias obras, e especificagbes diferentes ao
exigido.

. |42
5. CONCLUSAO:

Isto Posto, com respeito aos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA, VINCULACAO DO ATO
CONVOCATORIO, na doutrina e jurisprudéncia ao norte mencionadas, esta Comissdo Especial
de Licitagéo opina por CONHECER e NAO PROVER, o recurso e as razées apresentadas pela
empresa MARQUINHOS CONSTRUCOES EIRELI, pois a empresa ndo cumpriu as exigéncias
previstas no Edital de Convocagao, relativas a comprovagéo de qualificagio técnica operacional,
para contratar, nesta selecdo com a Prefeitura Municipal de Aracati, permanecendo
INABILITADA, conforme descrito no PARECER DE HABILITACAO emanado pelos membros
desta Comissao.

E o parecer que apresentamos a autoridade superior.

Aracati/CE, 26 de abril 2023

Qe e al@an i de

Presidente — Cinla Magalhies Almeida

Coana. Crishong Gump. Maup-

Membro — Ciara Cristina Lima Maia

" Membro — Gabr’ela Pﬂﬂo de Menezes




