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COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA —
CELOS.

PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N° 04/2023-SEINFRA-CELOS .
CONSTRUGAO DE UMA PRAGA NA VILA SAO RAFAEL, BAIRRO VARZEA DA
MATRIZ

RECORRENTE: MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA.

Trata-se de recurso apresentado pela empresa MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA., através de seu representante legal — Sr. SAMUEL MAIA CAVALCANTE
MENDES, irresignada com decisdo desta Comisséo Especial de Licitacdo que a
INABILITOU, para prosseguir a participar da licitagdo, que no seu entendimento
descumpriu o item - 4.1lllLb. do edital convocatério, e ainda a empresa RS
ENGENHARIA LTDA. deixou de apresentar a Certiddo de Faléncia e Concordata
exigéncia do item 4.1.1V.c do edital convocatério, que seleciona empresas de engenharia
para execugao das obras e servicos de CONSTRUCAO DE UMA PRACA NA VILA SAO
RAFAEL, BAIRRO VARZEA DA MATRIZ, neste Municipio.

1. CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente nos manifestarmos favoravel aos pressupostos da legitimidade, \b
interesse recursal e tempestividade, pois o recurso e a respectiva razdo foram
protocolados pelo participante interessado em contratar com a administracdo no dia 23

de Marco corrente, dentro do prazo definido no edital. As demais empresas
participantes foram informadas do recurso, mas néo houve manifestacao.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. (v

10.4. Os recursos deverdo ser dirigidos ao Ordenador de Despesas




g A

7] PREFEITURA DO

AS PESSOAS EM PRIMEIRO LUGAR

da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano através
da Comissdo Especial de Licitagdo de Obras e Servicos de
Engenharia, e interposto mediante peticdo subscrita por
representante legal da recorrente, contendo as razbes de fato e de
direito com as quais deseja impugnar a deciséo proferida..

10.5. Os recursos deverao ser protocolados na Comissao Especial
de Licitacéo de Obras e Servicos de Engenharia, no devido prazo
legal, ndo sendo conhecidos os interpostos fora do prazo legal
ou em outro 6rgéo da Administragéo. (grifos nosso).

2.DOS FATOS:
A MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA.

Ante a sua incorreta inabilitagido no bojo da Tomada de Pregos supra, o que faz, pelos molivo de
fato e de direito a seguir delineados:

2.1.DA INCORRETA INABILITACAO DA ORA POSTULANTE

A empresa ora Reconente, questiona pelo presente termo, sua incorrea inabilitacdo na Tomada
de Pregos supra, por supostamente haver violado o item 4 do Instrumento Convocatoério,
alegando a Comissao de Licitagdes, como motivo para tal, a ndo apresentacéo de atestado de
comprovacao de ter executado os servicos de caracteristicas técnicas semelhantes ou
superiores exigidos.

Ocorre nobre Julgadora, que o acervo ora exigido fora apresenlado junto a documentagéo de
habilitagéo, sendo o mesmo representado pela CAT n° 274851/2022 - Municipio de Solonépole,
cuja qual, em seu Atestado, no Item 2.7.1 apresenta o acervo de Piso em borracha solicitado,
repetimos, documento este, integrante da documentagao de habilitacio ja constante nos autos
do cerlame.
Seguindo a andlise do acervo apresentado pode-se verificar na CAT n° 295054/2023 - Municipio
—_ de Jaguaribara, cuja qual em seu 6.1 apresenla metragem mais do que o dobro do exigido para
o item referente a alambrado em tubos de 2', constando no acervo execucgdo de 286,50m? para
tal item.
Ainda acerca do acervo apresentado, resta consignar que na CAT n° 270769/2022 - Municipio
de Russas, em seu item 7, consla metragem de execugao de piso intertravado de quase trés
vezes mais do que exigido no Edital do certame, perfazendo mais de 1.300m? de execugdo
deste objeto. Mencionado atestado ainda, em seu item 8, traz arcabougo probatdrio da execugéo
de sistema de iluminagéo fartamente demonstrado e suficiente para comprovar os quantitativos e
especificagbes exigidas no Edital do certame.
Ainda em referéncia a CAT n°® 270769/2022 - Municipio de Russas, em seu ttem 9, detatha de
forma clara e latente a execugéo de itens correlatos a obra de praga, conforme detalhamentos

de bancos, grades de protecéo e efc.
Assim, no que tange aos itens exigidos no Edilal, exemplificamos que em uma analise mais Q_,'I
criteriosa do acervo apresentado, pode-se verificar a regularidade do mesmo e a suficiéncia \

deste para reformar a decisao e ap6s a reanalise da documentacao, e a existéncia de
comprovagao dos mesmos na
documentagéo, tornar HABILITADA A EMPRESA ORA POSTULANTE
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2.2 DA INCORRETA HABILITAGCAO DA EMPRESA RS ENGENHARIA LTDA.

Ainda quando da data de abertura dos envelopes de habilitacdo, o represenlante desta
Postulante, que esta subscrevo, presente a sessZo e analisando minuciosamente a
documentagéo de seus concorrentes, verificou e, fez constar em ata que na documentacao de
habilitagao da empr€sa RS ENGENHARIA LTDA., restava faltosa de apresentacdo a CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORDATA, em desacordo ao estabelecido no Iltem 4.| inciso
IV letra “c”.

Dessa forma, além da estranheza quanto a sua Inabilitagdo, posto ter apresentado toda a
documentacgao exigida, fora surpreendido pela habilitagdo da empresa ora listada, mesmo com a
latente e ja verificada e formalizada auséncia da Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata.

— Dessa foma, pugna pela reforma do decisério, de foma a tomar inabilitada a empresa RS
ENGENHARIA LTDA.

E ainda apresenta um ARCABOUCO DE DOUTRINA E JURISPRUDENCIA
3. DOS PEDIDOS:
Por tudo que fora acima exposlo, esta Suplicante requer o que se segue:

a) Que se digne esta Adminislragdo Municipal a RETIFICAR SEU JULGAMENTO para
considerar HABILITADA a empresa MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, seguindo o
certame a fase de abertura de prcpostas

b) Que se digne a RETIFICAR SEU JULGAMENTO para considerar INABILITADA a empresa
RS ENGENHARIA LTDA, por haver, conforme listado e verificado in loco pelo representante
desta Recorreente, deixado de atender ao item 4.1 inciso IV letra “c”.

- 4. DA ANALISE
4.1. DAS QUESTOES DE DIREITO E DE FATO:

A luz das diretrizes da Constituicdo Federal, Lei n°. 8.666/93, edital de TOMADA DE
PRECOS N° 04/2023-SEINFRA-CELOS, doutrina e jurisprudéncias aplicadas a espécie,
passamos a analisar os fatos questionados no PARECER DE HABILITACAO.

4.2. DA CONSTITUICAO:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos \.,
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos '
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) "V,

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, \
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigéesﬁ
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
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obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo nosso)

4.3. DA LEI GERAL DE LICITAGOES E CONTRATOS PUBLICOS:

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.(grifo nosso)

Art. 22. Sdo modalidades de licitagéo:
(...) Il. Tomada de precos;

§ 2° Tomada de Pregcos & a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condicbes exigidas para o cadastramento até o terceiro dia
anterior & data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificagao.

Art. 30. A documentacao relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a

a: (...)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do
aparelnamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagcdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comisséao de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagéo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos érgéos de controle. (todos grifos
nossos)

4.4. DO EDITAL E PARECER DELIBERATIVO DE HABILITACAO:
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4.0 DA HABILITACAO

Il - DA QUALIFICACAO TECNICA

b) Comprovagdo de capacidade técnico operacional da licitante
para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitagéo, através de atestado técnico emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado; que conste a empresa licitante
como contratada, acompanhados de Certidées de Acervo Técnico
ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT),
emitidas pelo Conselho de fiscalizagéo profissional competente, em
nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados,
comprovando que a empresa licitante, na condicdo de contratada,
ja executou satisfatoriamente, obras e servicos de caracteristicas
técnicas semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir:
(Acérdao no 2326/2019- Plenario do TCU).

- execucao de praga ou area urbanizada em piso intertravado tipo
tijolinho, piso de borracha e iluminagéo, com area de construgao
minima de 500,00 m? (quinhentos metros quadrados) e quadra com
alambrado em tubo de ago de 2" com no minimo 108,00 m? (cento e
oito metros quadrados).

IV — DA QUALIFICACAO ECONOMICA — FINANCEIRA
b) Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata ou Recuperagio
Judicial, expedida pelo distribuidor da sede da licitante.

4.4. Prova de inscrigdo no Cadastro de Fornecedores e Prestadores
de Servicos da Prefeitura Municipal de Aracati, através de
Certificado de Registro Cadastral — CRC, dentro do prazo de
validade.

4.5. Para as empresas que estejam regularmente inscritas no
Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servigos da Prefeitura
Municipal de Aracati, a apresentagéo do Certificado de Registro
Cadastral — CRC, acompanhado da Ficha de Cadastro de
Informagdes de Fornecedores e/ou Prestadores de Servigos, que
comprove a validade da documentagéo apresentada para o registro
ou sua atualizagéo, substitui a habilitagdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista e podera, ainda substituir a qualificagdo
econdmico-financeira no todo ou em parte, desde que na
comprovacao de validade da documentacéo apresentada para
o registro ou atualizagdo, constem os documentos que as
comprovem. Os documentos com prazo de validade vencidos, na’) \
data de apresentacéo das propostas, deverdo ser atualizados no
setor de cadastro e constar na comprovacdo de validade da
documentacéo.

Qv
— A
O edital € a lei interna da licitagdo, dai constar na Lei n° 8.666/93, art. 3% a regra da
obrigatéria observancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Esse
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principio na lei de licitagdes vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:

“A Administragao nao pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Portanto, a partir do momento que o edital da licitagdo é publicado, recebe forga de lei,
e, por isso, suas regras e disposi¢es precisam ser fielmente cumpridas pela
Administrag@o, uma vez que o edital vincula a atuagdo da Administracdo, assim como a
conduta da licitante. Trata-se, de tal sorte, de uma relevante garantia que deve ser
concedida a todos os interessados e licitantes, sob pena de patente ilegalidade e afronta
ao artigo acima referido.

O processo licitatorio € um processo formal e para a comprovagao de suas exigéncia se
faz necessario a apresentagdo de documentacdo pertinente e validos para o
atendimento das exigéncias editalicias, caso contrario, o interessado deixou de cumprir
as determinacgtes do edital e nao estara habilitado a participar ou continuar participando
do certame licitatério.

- QUANTO A QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL

O professor, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, explica que as regras emanadas pelo
TCU referentes ao art. 30 da Lei n° 8.666/1993, descreve os documentos que os
licitantes deveréo apresentar & Administragéo Publica para comprovar sua qualificagéo
tecnica, abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais
que irdo executar o servigo. A capacidade técnico-operacional abrange os atributos
proprios da empresa desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial
com a conjugacéo de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas.

O mestre Hely Lopes Meirelles, descreve sobre o assunto:

A comprovagéo da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra “b” do § 1° do art. 30.
Na verdade, o dispositivo vetado impunha limitacdes a essa
exigéncia, e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o
objeto da licitagdo.” (Direito Administrativo Brasileiro, 272 edicao, p.
286) (grifo nosso).

Na mesma linha Margal Justen Filho esclarece, in verbis: 'é Q/

“O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial
conduz ao desenvolvimento de atributos préprios da empresa.

!
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Um deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente
encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a expresséo “capacitagio
técnica operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia,
relacionada com a ideia de empresa. N3o se trata de haver
executado individualmente uma certa atividade, produzida pela
atuacao pessoal de um unico sujeito. Indica-se a execucdo de um
objeto que pressupds a conjugacdo de diferentes fatores
econdmicos e uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas
(e, mesmo, juridicas). (grifo nosso)

A jurisprudéncias dos Tribunais Supeiores e de Controle, ddo o contorno final sobre a
questao.

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugio
de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢do com a dimens&o e a complexidade do objeto a ser
executado.” SUMULA N° 263/2011-TCU (grifo nosso)

“E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para
analise da comprovacdo (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) . Acoérdio
914/2019-Plenério, 16/04/2019

“Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica
para a pessoa juridica, para fins de comprovagdo de qualificagao
- técnica em licitagées publicas, pois a capacidade técnico-
operacional (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) nio se confunde
com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/1993) , uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da
pessoa juridica, como instalagdes, equipamentos e equipe,
enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na
empresa. (Acérdao
Acoérddo 2208/2016 - Plenario, 24/08/2016, AUGUSTO
SHERMAN \4

‘A exigéncia de comprovacdo da execugao de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, ’\
para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve guardar \‘J
proporcao com a dimensdo e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor
significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos nao
devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base, salvo em
condicGes especiais e devidamente justificadas no processo de

licitagao”. Acérdao 244/2015—Plenér5jo, 11/02/2015, Relator
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Bruno Dantas

A Administrag&o Publica deve assegurar no edital a descrigao detalhada do objeto, as
exigéncias dos requisitos de qualificagéo, as condicées de habilitacdo dos licitantes, os
prazos, as condigbes contratuais e demais regras do procedimento licitatorio, sempre,
visando o carater competitivo do certame, contudo conforme entendimento da lei,
doutrina e jurisprudéncia, os interessado em contratar com a administragao publica tem
que possuir certos atributos.

4.5.1. - DA INABILITACAO DA RECORRENTE

A empresa MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA., ndao apresentou as condicdes
necessarias para participar do certame, pois ndo comprovou a capacidade técnica
operacional exigida, ndo tendo comprovado ter executado os servigcos exigidos em uma
Unica obra: - execugéo de praga ou area urbanizada em piso intertravado tipo tijolinho,
piso de borracha e iluminagdo, com &rea de construgdo minima de 500,00 m2
(quinhentos metros quadrados) e quadra com alambrado em tubo de acgo de 2" com no
minimo 108,00 m2 (cento e oito metros quadrados).

Vejamos o que a Recorrente alega ter apresentado:

1. CAT n° 274851/2022 - Municipio de Solonépole, cuja qual, em seu Atestado, no item
2.7.1 apresenta o acervo de Piso em borracha.

2. CAT n° 295054/2023 — Municipio de Jaguaribara, cuja qual em seu 6.1 apresenla
metragem mais do que o dobro do exigido para o item referente a alambrado em tubos
de 2', constando no acervo execucao de 286,50m2.

3. CAT n° 270769/2022 - Municipio de Russas, em seu item 7, consla metragem de
execugao de piso intertravado de quase trés vezes mais do que exigido no Edital do
certame, perfazendo mais de 1.300m2 de execugéo deste objeto. Mencionado atestado
ainda, em seu item 8, traz arcabouco probatério da execucao de sistema de iluminagao
fartamente demonstrado e suficiente para comprovar os quantitativos e especificagdes
exigidas no Edital do certame.

Observa-se que a Recorrente além de ndo apresentar uma obra executada com as
caracteristicas semelhantes ou superiores ao exigido, ainda faz afirmagées e querendo
que a Comisséo aceite quantitativos executados em varias obras.

4.5.2. - DA HABILITACAO DA EMPRESA RS ENGENHARIA.

A Recorrente alega que a empresa RS ENGENHARIA LTDA. nao apresentou a Certidao
Negativa de Faléncia e Concordata, ocorre que a modalidade de licitagdo € Tomada de
Precos, em que os participantes devem ser cadastrados ou apresentarem
documentagao de habilitagdo até trés dias antes da abertura das propostas.

A empresa RS ENGENHARIA LTDA. participou como empresa cadastrada regularmente
e apresentou seu Certififado de Registro Cadastral valido e acompanhado da Ficha de
Cadastro de Informagées de Fornecedores e/ou Prestadores de Servigos, que comprova

S
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a validade da documentagéo apresentada para o registro, onde consta a Certidao
Negativa de Faléncia, Concordata ou Recuperacédo Judicial, conforme estabelecido na
clausula 4.5 do Edital Convocatério:

45Para as empresas que estejam regularmente
inscritas no Cadastro de Fornecedores e Prestadores de
Servicos da Prefeitura Municipal de Aracati, a
apresentagdo do Certificado de Registro Cadastral —
CRC, acompanhado da Ficha de Cadastro de
InformagGes de Fornecedores e/ou Prestadores de
Servigos, que comprove a validade da documentagao
apresentada para o registro ou sua atualizacgéo, substitui
a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e
podera, ainda substituir a qualificagdo econdmico-
financeira no todo ou em parte, desde que na
comprovacdo de validade da documentacio
apresentada para o registro ou atualizagio, constem
os documentos que as comprovem.

5. CONCLUSAO:

Isto Posto, com respeito aos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA, VINCULACAO DO
ATO CONVOCATORIO, na doutrina e jurisprudéncia ao norte mencionadas, esta
Comisséo Especial de Licitagdo opina por CONHECER e NAO PROVER, o recurso e as
razbes apresentadas pela empresa MV2 SERVIGCOS DE ENGENHARIA LTDA,, pois a
empresa nao cumpriu as exigéncias previstas no Edital de Convocacgao, relativas a
comprovagdo de qualificagéo técnica operacional, para contratar, nesta sele¢édo com a
Prefeitura Municipal de Aracati, permanecendo INABILITADA, e quanto a inabilitagado da
RS ENGENHARIA LTDA. n&o procede seus argumentos, pois essa licitante comprovou
através da apresentagéo do Certificado de Registro Cadastral a exigéncia editalicia,

E o parecer que apresentamos a autoridade superior.
Aracati/CE, 11 de abril 2023
O, el pfiiiideo.
Presidente — Gihtia Magalhdes Almeida
vk Chplina “fyu, W TV
Membro — Ciara Cristina Lima Maia
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