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COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA —

PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PREGOS N° 03/2023-SEINFRA-CELOS

CONSTRUGAO DA DRENAGEM E URBANIZAGAO DO CAMPO SAO FRANCISCO
RECORRENTE: WSC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA.
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Trata-se de recurso apresentado pela empresa WSC EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUGCOES LTDA., através de seu representante legal — Sr. MATEUS YAGO
PEREIRA TIBURCIO, irresignada com decisao desta Comissao Especial de Licitacao
que a INABILITOU, para priosseguir a participar da licitagdo, que no seu entendimento
descumpriu o item - 4.1.1lLb. do edital convocatério que seleciona empresas de
engenharia para €xecucao das obras e servicos de CONSTRUCAO DA DRENAGEM E
URBANIZACAO DO CAMPO SAQO FRANCISCO, neste Municipio.

CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente nos manifestarmos favoravel aos Pressupostos da legitimidade,
interesse recursal e tempestividade, pois o recurso e a respectiva razao foram
protocolados pelo participante interessado em contratar com a administragéo no dia 24
de Margo corrente, dentro do prazo definido no edital As demais empresas
participantes foram informadas do recurso, mas nao houve manifestacao.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. v /L(

10.4. Os recursos deverso ser dirigidos ao Ordenador de Despesas
da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano através
da Comissao Especial de Licitagdo de Obras e Servicos de
Engenharia, e interposto  mediante peticdo  subscrita por
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representante legal da recorrente, contendo as razdes de fato e de
direito com as quais deseja impugnar a deciséo proferida..

10.5. Os recursos deverdo ser protocolados na Comissdo Especial
de Licitacdo de Obras e Servigos de Engenharia, no devido prazo
legal, ndo sendo conhecidos os interpostos fora do prazo legal
Ou em outro 6rgao da Administracédo. (grifos nosso). R0’

58%
1. DOS FATOS: =

A WSC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA. questiona sua
INABILITACAO, com narrativa simples, alegando que atendeu as exigéncias do edital
convocatério.

Fundamentos da empresa WSC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA.

- Com efeito, & sabido que a finalidade da licitacdo é a de viabilizar a escolha da proposta mais
vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo exacerbado e preciosismos
no julgamento

- E que, embora o sistema patrio prestigie no procedimento licitatorio o Principio da Vinculagao
ao Instrumento Convocatério, de observancia obrigatéria tanto pela Administracédo Publica, como
pelos cidadaos, nao obstante, o sistema também valoriza o Principio da Razoabilidade, além da
preservacao do interesse publico, porquanto a licitacdo tem como finalidade viabilizar a melhor
contratagdo possivel para o poder publico, sempre buscando a proposta mais vantajosa ao
Estado.

- No caso em comento, como mencionado, entendeu a Comissdo Licitante por inabilitar a
Recorrente, ao argumento de que houve o descumprimento do item 4.1.1ll.b. vale dizer, a
auséncia de comprovagdp em acervo da execugio dos servicos de galeria em tubo de concreto
armado D = 100cm, com no minimo 300,00m (trezentos metros) de comprimento, aterro com
compactagao mecanica e controle, com no minimo 1.250,00m3 (hum mil duzentos e cinquenta
metros clbicos) e piso intertravado tipo tijolinho, com area de no minimo 2.550,00 m2 (dois mil
quinhentos e cinquenta metros quadrados)

- E que, ao contrario do entendeu a Comissao Licitante, a recorrete cumpriu integralmente o
disposto no item 4.1.1ll.b, do edital, porquanto apresentou acervo que comprova a execugao de
obras e servigos com caracteristicas técnicas semelhantes ou superiores ao exigido no Edital.

- Observa-se do acervo apresentado pela Recorrente (fls 41) a comprovagao da execugdo de
piso intertravado tipo tijolinho com area superior ao exigido no Edital. :Q

- Por sua vez, também se extrai do acervo a comprovagao da execugao de servico de aterro com
compactagéo mecénica e controle emquantitativo superior ao exigido no Edital (fls 47 e 57) it/

- Por sua vez, também consta do acervo a comprovagao da execugao de servigos de galeria em
tubo de concreto armado D= 100cm em quantidade superior ao exigido no Edital (fls.92, 129 e
160).

- Entrementes, é certo que o art. 30, Inciso II, da Lei 8.666/93 trata de exigéncia que objetiva
apurar se o licitante possui qualificagéo técnica para o servigo. O objetivo nZo é a demonstracéo
minudente da capacidade, mas sim de que exerceu servico com caracteristicas técnicas
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semelhantes.

- Ora, como se vé, o acervo da Recorrente comprova que ela executou obras e servicos de
caracteristicas técnicas semelhantes ou superior as exigidasno Edita, razdo pela qual a deciséo
da Comisséo Licitante mostrou-se equivocada.

- Os Tribunais, em casos como o presente, tem jurisprudéncia firme em afastar decisées de
inabilitagédo por entender que, em se tratando de acervo, a legislacdo ndo exige coincidéncia
total, mas sim a comprovagdo de qualificacdo técnica com prestagdo de servico com
caracteristicas técnicas similares.

- Clarividente, pois, que as razées invocadas pela Comiss&o Licitante, para a inabilitacdo da
Recorrente, ndo se sustentam, porquanto na hipétese em naalise inexistiu o descumprimento ao
Edital

2. DOS PEDIDOS:

- Expedidas estas razées, REQUER o recebimento do presente recurso, em seu efeito
suspensivo (art. 109, § 2°, da Lei 8.666/93)

- Bem assim, pugna a Comisséo Licitante que reconsidere a decisdo combatida ou, se assim
néo entender, encaminhe o presente expediente recursal para a autoridade superior, da qual se
pede o CONHECIMENTO E PROVIMENTO do recurso para, reformando a decisdo emanada
pela Comisséo Licitante, habilitar a Recorrente para o prosseguimento do certame.

3. DA ANALISE
3.1. DAS QUESTOES DE DIREITO E DE FATO:

A luz das diretrizes da Constituicdo Federal, Lei n°. 8.666/93, edital de TOMADA DE
PRECOS N° 03/2023-SEINFRA-CELOS, doutrina e jurisprudéncias aplicadas a espécie,
passamos a analisar os fatos questionados no PARECER DE HABILITACAO.

3.2. DA CONSTITUICAO:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagcdes serdo contratados mediante
processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo nosso)

3.3. DA LEI GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS: B2

YV
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.(grifo nosso)

Art. 22. Sdo modalidades de licitagéo:
(...) ll. Tomada de precos;

§ 2° Tomada de Pregos & a modalidade de licitacdo entre

. interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condigbes exigidas para o cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificag&o.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a

a: (...)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comisséao de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericio pelos licitantes e pelos érgdos de controle. (todos grifos
nossos)

3.4. DO EDITAL E PARECER DELIBERATIVO DE HABILITACAO:

& ¥

4.0 DA HABILITACAO

lIl - DA QUALIFICACAO TECNICA

b) Comprovagdo de capacidade técnico operacional da licitante
para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitagdo, através de atestado técnico emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado; que conste a empresa licitante
como contratada, acompanhados de Certiddes de Acervo Técnico
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ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT),
emitidas pelo Conselho de fiscalizagao profissional competente, em
nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados,
comprovando que a empresa licitante, na condi¢do de contratada,
ja executou satisfatoriamente, obras e servicos de caracteristicas
técnicas semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir:

(Acordao no 2326/2019- Plenario do TCU).

- execucao dos servicos de galeria em tubo de concreto armado
D=100cm, com no minimo 300,00m (trezentos metros) de
comprimento, aterro com compactagdo mecanica e controle, com
no minimo 1.250,00m3 (hum mil duzentos e cinquenta metros
cubicos) e piso intertravado tipo tijolinho, com area de no minimo
2.550,00 m2 (dois mil quinhentos e cinquenta metros quadrados).

2 3.5. DO MERITO.

O edital é a lei interna da licitagdo, dai constar na Lei n® 8.666/93, art. 3°, a regra da
obrigatoria observancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério. Esse
principio na lei de licitagbes vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:

“A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Portanto, a partir do momento que o edital da licitagdo é publicado, recebe forga de lei,
e, por isso, suas regras e disposicdes precisam ser fielmente cumpridas pela
Administragdo, uma vez que o edital vincula a atuacdo da Administragcdo, assim como a
conduta da licitante. Trata-se, de tal sorte, de uma relevante garantia que deve ser
concedida a todos os interessados e licitantes, sob pena de patente ilegalidade e afronta
ao artigo acima referido.

O processo licitatério € um processo formal e para a comprovagéo de suas exigéncia se
faz necessario a apresentagdo de documentagcdo pertinente e validos para o
atendimento das exigéncias editalicias, caso contrario, o interessado deixou de cumprir
as determinagdes do edital e ndo estara habilitado a participar ou continuar participando
do certame licitatorio.

QUANTO A QUALIFICAGCAO TECNICA OPERACIONAL R4 j

O professor, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, explica que as regras emanadas pelo
TCU referentes ao art. 30 da Lei n° 8.666/1993, descreve os documentos que os [\ .
licitantes deverdo apresentar a Administracéo Publica para comprovar sua qualificagdo Q\J
técnica, abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais
que irdo executar o servico. A capacidade técnico-operacional abrange os atributos
proprios da empresa desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial
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com a conjugacgao de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas.

O mestre Hely Lopes Meirelles, descreve sobre o0 assunto:

“A comprovagao da capacidade técnico-operacional continua sendo

exigivel, nao obstante o veto aposto a letra “b" do § 1° do art. 30.
Na verdade, o dispositivo vetado impunha limitacbes a essa
exigéncia, e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o
objeto da licitagdo.” (Direito Administrativo Brasileiro, 272 edigao, p.
- 286) (grifo nosso).

Na mesma linha Marcal Justen Filho esclarece, in verbis:

“O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial
conduz ao desenvolvimento de atributos préprios da empresa.
Um deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente
encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a expressao “capacitagao
técnica operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia,
relacionada com a ideia de empresa. Nao se trata de haver
executado individualmente uma certa atividade, produzida pela
atuacao pessoal de um unico sujeito. Indica-se a execugao de um
objeto que pressupés a conjugagcao de diferentes fatores
econdmicos e uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas
(e, mesmo, juridicas). (grifo nosso)

A jurisprudéncias dos Tribunais Supeiores e de Controle, ddo o contorno final sobre a
questao.

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execugio

de quantitativos minimos em obras ou servigos com ?
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.” SUMULA N° 263/2011-TCU (grifo nosso)

“E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para 4
analise da comprovacido (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto

da licitagdo (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) . Acérdao
914/2019-Plenario, 16/04/2019

“‘Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica
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para a pessoa juridica, para fins de comprovagcao de qualificacédo
técnica em licitagbes publicas, pois a capacidade técnico-
operacional (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) ndao se confunde
com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/1993) , uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da
pessoa juridica, como instalagdes, equipamentos e equipe,
enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na
empresa. (Acordao

Acordao 2208/2016 - Plenario, 24/08/2016, AUGUSTO
SHERMAN

‘A exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve guardar
proporcao com a dimensdo e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor
significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos nao
devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base, salvo em
condicbes especiais e devidamente justificadas no processo de
licitacdo”. Acérdiao 244/2015-Plenario, 11/02/2015, Relator

Bruno Dantas

A Administracdo Publica deve assegurar no edital a descricao detalhada do objeto, as
exigéncias dos requisitos de qualificagéo, as condi¢gdes de habilitagdo dos licitantes, os
prazos, as condigbes contratuais e demais regras do procedimento licitatorio, sempre,
visando o carater competitivo do certame, contudo conforme entendimento da lei,
doutrina e jurisprudéncia, os interessado em contratar com a administragéo publica tem
que possuir certos atributos.

A empresa WSC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOE LTDA., ndo apresentou as
condigbes necessarias para participar do certame, pois ndo comprovou a capacidade
técnica operacional exigida, ndo tendo comprovado ter executado os servigos exigidos
em uma unica obra: execugao dos servigos de galeria em tubo de concreto armado D =
100cm, com no minimo 300,00m (trezentos metros) de comprimento, aterro com
compactagdo mecanica e controle, com no minimo 1.250,00m3 (hum mil duzentos e
cinquenta metros cubicos) e piso intertravado tipo tijolinho, com area de no minimo
2.550,00 m2 (dois mil quinhentos e cinquenta metros quadrados).

Vejamos o que a Recorrente alega ter apresentado W

1. Obra: Reforma e Revitalizagdo da Estagao das Artes Elizeu Ventania — execugao de
piso intertravado com bloco retangular natural de 20 x 10cm, espessura 8cm — 13.377,26
m? — CAT CREA-RN 1407429/2022

2. Obra: Posto de Combustivel Miramar Ltda. — execugéo de aterro com empréstimo de
material compactado mecanicamente com rolo compressor — 1.080,00m3 — CAT CREA-
RN 1337215/2018.

3. Obra: Cento Comercial da JPD Participages e Empreendimentos Eireli — execugio
de aterro manual de valas com areia para aterro e compactagdo mecanizada — 558,75m3
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— CAT CREA-RN 1382709/2021

4. Obra: Condominio Residencial Multifamiliar Green Garden — execugéo de tubo de
concreto para rede coletora de aguas pluviais diametro de 400mm — 169,00m CAT
CREA-RN 1394500/2022 (Atestado emitido pela propria empresa).

5. Obra: Condominio Residencial Multifamiliar Joaquim Borges — execucgéo de tubo de
concreto para rede coletora de aguas pluviais diametro de 400mm - 56,33m CAT CREA-
RN 1397581/2022 (Atestado emitido pela prépria empresa)

6. Obra: Condominio Residencial Multifamiliar Villagio Verde — execugéo de tubo de
concreto para rede coletora de aguas pluviais diametro de 400mm — 112,67m CAT
CREA-RN 1396913/2022 (Atestado emitido pela propria empresa)

Observa-se que a Recorrente além de ndo apresentar uma obra executada com as
caracteristicas semelhantes ou superiores ao exigido, ainda faz afirmagdes e querendo
que a Comissdo aceite quantitativos executados em varias obras, e especificagdes
diferentes e inferiores ao exigido, como: tubo de concreto de diametro de 400mm
(quatrocentos milimetros) para atender as exigéncias de tudo de conccreto de diametro
de 100cm (cem centimetros).

4. CONCLUSAO:

Isto Posto, com respeito aos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA, VINCULACAO DO
ATO CONVOCATORIO, na doutrina e jurisprudéncia ao norte mencionadas, esta
Comissao Especial de Licitagao opina por CONHECER e NAO PROVER, o recurso e as
razbes apresentadas pela empresa WSC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES
LTDA., pois a empresa nao cumpriu as exigéncias previstas no Edital de Convocagéo,
relativas a comprovagédo de qualificagdo técnica operacional, para contratar, nesta
- selecdo com a Prefeitura Municipal de Aracati, permanecendo INABILITADA, conforme
descrito no PARECER DE HABILITACAO emanado pelos membros desta Comissao.

E o parecer que apresentamos a autoridade superior.

Aracati/CE, 04 de abril 2023

it goels pluite,

Presidente — Cintia Magalhdes Almeida

CLona QM&MW} D/UMWL ﬂm@g N

nbro — Ciara ¢<stilla Lima Maia
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