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A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DO ARACATI.

IMPUGNACAQ AQ EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 012/2022

DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ sob ne
41.644,220/0001-35, Av da Aboli¢do 4166 - Mucuripe, Fortaleza/CE, CEP: 60.165-082, vem, respeitosamente, a
presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no art, 24, do Decreto n°® 10,024/2019, apresentar IMPUGNACAQ AO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 012/2022, em face da ILEGALIDADE das exigéncias aclaradas nos
itens 5.7.1 e 10.1 do Termo de Referéncia, pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas.

L. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

1, Segundo a disposigdo normativa do art. 24, do Decreto n° 10.024/2019, sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias uteis para impugnar o edital, sendo veja-se o que diz os dispositivos da lei supra:

DECRETO FEDERAL N° 10.024/2019

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica. (Grifo nosso)

2 Assim, uma vez que o Edital de Pregdo Eletronico n® 012/2022 delineou a data da sessdo de abertura como
sendo o dia 04/11/2022 (sexta-feira), tem-se por tempestiva a presente Impugnagao.

3. Ademais, considerando que as condigGes legais e editalicias para o cabimento da presente
impugnacdo restaram cabalmente demonstradas, roga-se pelo seu regular conhecimento e
processamento.

Il. DA SINTESE FATICA

4, Trata-se de certame publicado pela Prefeitura do Aracati destinado a contratagdo de empresa especializada
para prestagdo de servigos de fornecimento de link dedicado de internet, em pontos diferenciados na Zona Urbana ¢
Rural, utilizando o meio de fibra éptica, incluindo instalagio e manutencdo de concentradores, cabeamento e
roteadores de rede, para atender integralmente o espago, contando inclusive com capacidade de absorgéo as conexdes
simultdneas para atender as demandas do municipio.

5. A ora Impugnante, por conta de seu espectro de atuagdo, deseja participar do referido certame. Ocorre que,
apos andlise detida do instrumento convocatdrio, constatou-se a configuragio de ilegalidade para execugio do objeto
do certame nos itens 5.7.1 e 10.1 do Termo de Referéncia, quais sejam:

57, DISTRIBUICAO DE PONTOS JA EXISTENTES
5.7.1. Os pontos de internet j& existentes terio que ser instalados no prazo de 15 dias,

Fig. I — Trecho extraido do Termo de Referéncia.
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10, PRAZO E EXECUCAL:

L, Prave sl para ativacho: 10 (der) dias comdos apds gaunatin do contrata ¢ prainado ds Ordem e
Servige (0 8)

Fig. IT - Trecho extraido do Termo de Referéncia.

6. Nio hé davidas, portanto, que as retificagdes nos instrumentos do certame sdo imprescindiveis, uma vez que
as exigéncias apresentadas caracterizam restrigdo ao procedimento licitatério.

7. Por fim, é possivel identificar também outra inconsisténcia nos locais de prestagio do servigo. Isso porque o
municipio ndo especificou os enderegos de atendimento do objeto do certame. Vejamos novamente o item 5.7.1:

42 EEF SAQ FRANCISCO SAQCHICO P MEGAS

43 LEF VIRGINIA VOLTA 10 MEGAS
RODRIGUES UCHDA

.

44 EEF ZE MELANCIA CANOA QUEBRADA 35 MEGAS

45 EEF ZUMBLEDOS ASSENTAMENTO S MEGAS
PALMARIDS ZUMBI

46 | SECRETARIA DE RUA CORONEL 63 MEGAS
EDCCACAD ALEXANDRING, 1102

47 COLEGIO FROMESSA DE | RUA TABATARA, 158 10 MEGAS
DEUS

48 ESCOLA DE TEMPO RUA TEQFILO PINTO, L MEGAS
INTEGRAL DARCY 98
RIBEIRO

Fig. III — Trecho extraido do Termo de Referéncia.

8. Dessa forma, uma vez que a Administragdo Publica estd adstrita aos principios norteadores do proprio
procedimento licitatdrio, bem como as disposigdes legais e regulamentares aplicaveis, destaca-se a nitida
ILEGALIDADE do item mencionado, pelos motivos pormenorizados a seguir.

lll. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

11l.I. DA CONFIGURACAO DE PRAZO INEXEQUIVEL NOS ITENS 5.7 E 10 DO TERMO DE
REFERENCIA E DA HIPOTESE DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE NO CERTAME.

9. Conforme ja exposto brevemente, o edital em anadlise, no item 5.7 do Termo de Referéncia, indicou o prazo
de até 15 (quinze) dias corridos a partir da solicitagdo da contratante para instalagdo de todos os pontos,
manifestamente inexequivel, restando configurado a violagdo aos principios da razoabilidade, competitividade e da
proposta mais vantajosa.

10. Ademais, o item 10.1 consta prazo divergente ao exposto acima. Nesse sentido, tem-se, verdadeiramente
um impedimento desnecessario e contraditdrio, assim como o principio da selegdo da proposta mais vantajosa, em
especial, tratando-se do tipo de licitagdo em anélise, que é vedado por lei.

11. Frisa-se que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento unissono no que concerne a exigéncia de
prazo desarrazoado para a execugdo do contrato, sendo veja-se:
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Enunciado: Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em licitagdes
internacionais, devem manter escrita correlagdo com a natureza do objeto
licitado, sob pena de caracterizar restrigdo ao carater competitivo do certame.
(Acérddo 584/2004-Plendrio. Data da Sessdo: 19/05/2004. Relator: Ubiratan
Aguiar).

Enunciado: E irregular o estabelecimento de clausulas que restrinjam o cardter
competitivo da licitagdo, como a fixagdo de prazos exiguos para execugdo de
servigos. (Acorddio 8117/2011-Primeira Cdmara. Dara da sessdo: 13/09/2011).

12. Ora, embora a discricionariedade exista para que o administrador adote a providéncia adequada para o
caso, ndo significa, entretanto, que ndo se possa reconhecer quando uma dada providéncia, seguramente, é
arbitraria.

13. Nesse interim, com vistas ao Principio da Razoabilidade, exige-se a ponderagdo das exigéncias. Cita-se o

entendimento do doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO sobre essa matéria:
Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes,
mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis as
condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideracéo as situacdes e circunstancias que seriam atendidas por quem
tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de acatamento
as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada.

14, E nesse sentido o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido em suas decisdes que abordam
a restrigdo a competitividade nos procedimentos licitatérios:

Enunciado: REPRESENTACAO. LICITAGAO. IMPROPRIEDADES NA CONDUGAO
DO CERTAME. DETERMINAGOES. (...) 2. E inconstitucional e ilegal o
estabelecimento de exigéncias que restrinjam o cardter competitivo dos

- certames. (...) (Acérddo n. 539/2007/Plendrio. Data da sessdo: 04/04/2007.
Relator: Marcos Bemquerer).

Enunciado: A hipdtese de restrigdo a competitividade ndo deve ser
examinada somente sob a ética juridica e tedrica, deve levar em conta
também se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em efetivo
prejuizo & competitividade. (Acérddo 2066/2016-Plenario. Data da Sessdo:
10/08/2016. Relator: Augusto Sherman).

15. Por fim, em recente julgado, o Tribunal de Justiga de Minas Gerais decidiu sobre a possibilidade de retificar
o Edital da seguinte forma:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
RETIFICAGAO DO EDITAL - NOVAS EXIGENCIAS - SEM ALTERAGAO NO PRAZO
PARA APRESENTENGCAO DAS PROPOSTAS - O processo licitatério, como

exigéncia obrigatdria na Administragdo Publica, tem objetivos de proporcionar
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a realizagdo do negdcio mais vantajoso para a Administragdo Publica e de
assegurar, em condi¢cdes de igualdade, a participacdo dos administrados nos
negdcios que pretende realizar com particulares - O edital vincula os licitantes
e a Administragdo Pabica - O edital torna publico o processo licitatério, fixa o
seu objeto, bem como as condi¢des para a participagdo dos interessados e o
cumprimento do objeto, a modalidade e o tipo da licitagdo - Embora se admita
a possibilidade de retificagdo do instrumento convocatario, o Poder
Concedente deve reabrir o prazo para possibilitar os interessados se
adequarem ao novo edital.

(TJ-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000205172901001 MG, Relator: Renato
Dresch, Data de Julgamento: 17/12/2020, Cdmaras Civeis / 42 CAMARA CIVEL,
Data de Publicag¢do: 17/12/2020)

~ 16. Resta devidamente comprovada nos félios em andlise que a previsdo nos itens 5.7.1 e 10.1 do Termo de
Referéncia é irrazodvel, de modo que, amparado no que fora acima ponderado, solicita-se a RETIFICAGAO dos
subitens impugnados para que seja aumentado o prazo de execugdo do servigo, com vista a garantir a efetivagdo
das previsdes supralegais.

11I.1I. DA INEXISTENCIA DE INFORMAGOES SOBRE O LOCAL DA PRESTAGAO DO SERVIGO NO ITEM 5.7 DO TERMO
DE REFERENCIA. DA VIOLACAO AO ART. 40, INCISO VIII DA LEI 8.666/1993 E ART. 37, DA CF/88. DA
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS DA LEGALIDADE E DA EFICIENCIA.

17. Ressalta-se, portanto, a obrigatoriedade da Administragdo atuar em conformidade com as
legislagdes e normas pertinentes ao caso, pois a analise objetiva tem como intuito o de preservar
a necessaria e indispensavel legalidade dos atos praticados por esta, impedindo o surgimento de
situagdes que, em descompasso com o regime juridico vigente, ndo esteja amoldada ao padrdo
de conduta imposto ao gestor da coisa publica, e que possam causar prejuizos a Administracao
ou a particulares, fato ocorrido no presente caso.

18. Ademais, a auséncia de informages essenciais, como as contidas no item 5.7 do Termo de Referéncia,
obriga o administrador a proceder com retificagdes, sob pena de gerar vicio insanavel ao procedimento, impondo a
sua anulacdo por falta de requisito essencial e obrigatdrio. Isso porque, os vicios decorrentes de elaboragdo
deficiente das pegas que compdem o processo licitatdrio comprometem dentre outros principios, o da eficiéncia dos
atos publicos, podendo gerar danos irreparaveis tanto ao erario como a sociedade.

19, Destaca-se que a eficiéncia impde ao agente publico um modo de atuar que produza
resultados favoraveis a consecugdo dos fins que cabe ao Estado alcangar, assim como dispde a
previsdo do caput, do art. 22 da Lei n2 9.784/99, in verbis:

LEI N2 9,784/99

Art, 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia
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20.  Para fins de esclarecimento, as estratégias de precificacdo de produtos sdo técnicas
utilizadas para definir o prego de um servigo ou de um produto. Com essa informagao é possivel
ser mais assertivo no orgamento.

21. Considerando a inexisténcia de informagdes no edital e no termo de referéncia sobre os
enderegos especificos de atendimento do objeto do certame, a elaboragdo de proposta
comercial pode ndo atender ao interesse publico, uma vez que ha uma inviabilidade técnica no
instrumento convocatério proposto pela licitante, vejamos exemplo da Secretaria da Educagéo
do municipio de Aracati:

42 EEF SAO FRANCISCO SAQ CHICD H MEGAS
43 LEEF VIRGINIA | VOLTA O MEGAS
RODRIGUES UCHOA
43 EEF ZE MELANCIA CANDOA QUEBRADA 35 MEGAS
. 45 | LEF ZUMBI DOS ASSENTAMENTO 3 MEGAS
PALMARES ZLUIMBI
46 SECRETARIA DE RUA CORONEL 65 MEGAS
EDUCACAOD ALEXANDRING, 1162
47 COLEGIO PROMESSA DE | RUA TABAJARA, 138 HE MEGAS
DEUS
. 48 ESCOLA DE TEMPO RUA TEOQFILO PINTO, H MEGAS
INTEGRAL DARCY 9K
RIBEIRO

Fig. IV — Trecho extraido do Item 5.7.1 do Termo de Referéncia.

22,  Assim, a estimativa inadequada produz ilusdo de economia e também gera outro
fendmeno comum em compras publicas: a variagdo absurda de pregos para o mesmo produto.
Mediante especificacdo clara e objetiva do que se pretende, a administracdo publica deve buscar
referéncias para estimar, com grau adequado de precisdo, o valor praticado no mercado.

23. Ndo ha duvidas, portanto, que as retificagdes nos instrumentos do certame sdo
imprescindiveis para que os demais fornecedores possam elaborar uma proposta de orgamento
especifica e certeira ao interesse publico.

24, Nesse interim, pleiteia-se o aditamento para incluir as informagdes e descricbes de
localizagdo para execugdo do objeto, qual seja, os enderegos dos pontos de instalagdo do servigo,
haja vista os diversos érgdos publicos municipais que serdo contemplados no certame.

IV. DOS PEDIDOS

25. Ante o exposto, em que pese o grande respeito da Impugnante por esta digna Comissio de Licitagio, requer-
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sc a RETIFICAC ;AO nos itens 5.7.1 e 10.1 do Termo de Referéncia, assim como os demais que tratem sobre o tema
impugnado do instrumento convocatério sob analise.

Nesses termos,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 31 de outubro de 2022.

Bttt —Sounben o
DB3 sfsawcos DE TELE&OM’&W?CA(;GES LTDA.

CNPJ sob o n? 07.870.094/0001-07
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