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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

- TERMO: DECISORIO , }b e

- FEITO: IMPUGNAGAO AO EDITAL ’

- RAZOES: alegacio de que os termos do Edital constam algumas irregularidades B
que necessitam obrigatoriamente serem excluidas e/ou alteradas.

- OBJETO: Selecao de melhor proposta visando o registro de pregos para futura e
eventual aquisicdo de recarga de gases medicinais e seus respectivos periféricos,
com concessdo gratuita de cilindros recebidos em regime de comodato, com
entrega parcelada e imediata, para atender pacientes do Hospital Municipal Dr.
Eduardo Dias - HMED e Unidade de Pronto Atendimento - UPA do Municipio do
Aracati/CE, através da Secretaria Municipal de Saude.

- REFERENCIA: Pregio Eletronico n® 10.018/2022- SRP

- RECORRENTE: AAE - METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI.

1. RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL impetrado pela
empresa AAE - METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ-
29.020.062/0001-47, contra o que estabelece o ato convocatério que prevé o
objeto acima mencionado.

Expdem a impugnante as razdes de fato, de direito e
contesta:

1. Consta no Edital, a descri¢do do objeto a ser
contratado pela Administragdo a saber: : Selegdo de melhor proposta visando o
registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de recarga de gases medicinais
e seus respectivos periféricos, com concessdo gratuita de cilindros recebidos em
regime de comodato, com entrega parcelada e imediata, para atender pacientes do
Hospital Municipal Dr. Eduardo Dias - HMED e Unidade de Pronto Atendimento -
UPA do Municipio do Aracati/CE, através da Secretaria Municipal de Saide.

Imperioso esclarecer inicialmente que o que pretende a
Administragdo, é a aquisi¢do de gases medicinais, e, que o fim precipuo da Licitagio,
é o oxigénio Medicinal e Ar Comprimido, para uso em pacientes, no seu estado final
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Para tanto, cumpre ressaltar que ha mais de um tipo de .
fornecimento dos gases, como se pretende demonstrar nesta impugnacgado e VaIETj:._,'I:'-'r.-’-‘---" 3
asseverar que os termos E Resolugdes que tratam da obrigatoriedade de
Autorizagoes e Certificados de Funcionamento ndo se referem ao fornecimento de
gases medicinais feitos no local por usinas concentradoras, com a instalagdo de uma
“mini-fabrica” de gases no local, por ndo ser exposto aos riscos de uma planta
industrial de grande porte, uma vez que estes equipamentos estdo elencados e
abarcados pela RDC 50 ANVISA e NBR 12.188 ABNT, razdo pela qual devem ser
desconsideradas as Exigéncias impostas no Edital, a despeito da Resolugédo
supracitada e conforme se vera adiante.

2. O Edital aponta em seu Termo de Referéncia, a
aquisicdo de Oxigénio e Ar Comprimido acondicionados em cilindros, evidenciando
assim a aquisi¢do dos bens, tanto para a produgdo de Oxigénio medicinal, quanto
para Ar Comprimido Medicinal. Acreditamos que esta nobre comissdo ja possua
conhecimento das diferentes formas de fornecimento de gases medicinais. A mais
econdmica dentre todas é a produgdo do gis no local de consumo. Nos tépicos
abaixo, explicaremos o fornecimento mais ECONOMICO E EFICIENTE para esta
Administracgao.

3. Os equipamentos geradores de Oxigénio e Centrais de
Ar Comprimido, instalados no local de consumo néo enseja o transporte dos gases
envasados em cilindros. O envase dos cilindros para central de reserva e para a
prépria unidade sdo abastecidos na prépria instituicio onde estaré instalada a usina
concentradora através de um enchedor acoplado a esta central conforme,
amplamente explanado acima.

Os equipamentos que compde as Usinas, e as Centrais de
Ar Comprimido ndo sdo considerados classificados como perigosos, sendo estas
maquinas os objetos de transporte desta impugnante.

Por esta razdo, dispensa o transporte desses gases
podendo ser fornecidos a custo fixo (opgdo com medidor de consumo no local) com
extrema seguranga e em conformidade com a RDC 50 da ANVISA, NBR 12.188 e NBR
13.587 da ABNT, normas atuais que regem esse fornecimento.

Assim, a Licenga de operagdo para transportes de
produtos perigosos somente é exigivel para as empresas que produzem seus gases
medicinais em sitios distantes do local de consumo e precisam transporté-los, o que
ndo é o caso da Impugnante.

Para corroborar com todas as razdes expostas, que #5
necessitam a modificagdo do edital para adequagido a legislacio em vigor, cabe
ressaltar que a lei e jurisprudéncia rechagam as exigéncias excessivas e ilegais em %
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editais, que apenas servem para restringir a competitividade no certame, conforme - -

os ja citados art. 3.2 da Lei 8.666/93, § 1.2 ,I; e acérddo proferido no Resp
1.190/SC.

Assim, devendo ser aceita a RDC 50 da ANVISA e todas
as suas formas de fornecimento do objeto cabe esta Administragdo corrigir a
exigéncia do Certificado de Autorizacdo ambiental de Transporte de Produtos
Perigosos, expedidos pelo IBAMA, nédo cabiveis a todos os casos.

Desta forma, ndo hda respaldo legal para a exigéncia do
Certificado de Autorizagdo ambiental de Transporte de Produtos Perigosos,
expedidos pelo IBAMA, para o fornecimento de Usinas de Oxigénio, Centrais de Ar
Comprimido e Vacuo Clinico, desde que atendam as diretrizes da RDC 50 da Anvisa,
por ser, até presente data, a inica Norma publicada pelo 6rgao regulamentando este
tipo de fornecimento. A prépria RDC 50 prevé em seu artigo 52 infracao a
legislacdo de vigilancia sanitaria federal n® 6.437/77 o que demonstra estar
em total consondncia com esta.

Assinala o ponto questionado e ao final requer a
procedéncia do seu pleito, para que o Edital seja retificado e republicado diante das
suas alegagoes.

A impugnac¢do em aprego foi encaminhada no dia 26 de
setembro do corrente ano as 10h14min, pelo e-mail pregdo.aracati@gmail.com,
conforme dados ingressados na petigao.

E o relatério.

2. DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para impugnacdo é de 03 (trés) dias uteis antes
da data fixada para a abertura do certame.

Conforme o ensinamento do ilustre JORGE ULISSES
JACOBY FERNANDES?, “A contagem do prazo para impugnacdo se faz com a
observincia regr ral do art, 110 da Lei Federal n® 8.666/93, tendo por termo

inicial a data estabelecida para o da apresentacdo da proposta”. Visando a facilitagio

do entendimento, exemplifica a seguinte situacgao:

EXEMPLO:

“0 dia 19 foi fixado para a realizagdo da sessdo e, na
forma da contagem geral de prazos, ndo se computa
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o dia do inicio. O primeiro dia na contageﬁf o J&Lﬁ
regressiva é o dia 18; o segundo, o dia 17 e o terceiro- - = =~
dia 16. Portanto, até o dia 15, ultimo minuto do '
encerramento do expediente no érgdo, poderd o o
licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou

requerer esclarecimentos. (...)

Caso a impugnagdo seja oferecida fora do prazo,
imotivada ou subscrita por representante ndo
identificado, ndo deve ser conhecida com essa
natureza, mas merece ser respondida, como
qualquer documento que é dirigido a Administragao.

(grifo nosso)

No caso em epigrafe, a realizagio do certame foi
marcada para o dia 29 de setembro de 2022, no entanto, o prazo para 0s
interessados impugnarem o respectivo Edital expira em 23 de setembro de 2022
(sexta feira), até o ultimo minuto do hordrio de expediente, visto que o primeiro dia
ttil na contagem regressiva é o dia 28 de setembro (quarta feira) o segundo dia 1til
27 de setembro (terca feira), e terceiro dia util 26 de setembro (segunda feira),
portando o prazo de trés dias uteis vence em 23 de setembro (sexta feira), consoante
o disposto no art. 110 da Lei 8.666/93, como adiante se ver:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos
nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o
do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrdrio.”

Desta forma, por ter sido protocolada fora do prazo legal, resta patente a
INTEMPESTIVIDADE da presente impugnagdo e passaremos adiante.

3.NO MERITO

Primeiramente, cumpre-nos registrar que o Municipio /,K
de Aracati quando da elaboragdo de seus instrumentos convocatérios (edital)
alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administra¢do Publica, JE‘{
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elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 32 da Lei n°

8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do referido at__o T
administrativo e respeito ao principio da ampla competitividade e obtengio da

proposta mais vantajosa a Administracgdo, e pleiteia pela garantia da exceléncia,
confiabilidade e eficiéncia da qualidade dos servigos a serem contratados.

Conforme é sabido, durante a fase de planejamento das
licitages a Administragdo Publica tem o dever de definir adequadamente o objeto
de suas contratagdes de forma precisa, suficiente e clara, estabelecendo
objetivamente em edital todas as caracteristicas e especificacdes técnicas
necessarias que individualizem o bem ou servigo almejado.

Alias, essa é a determinagdo constante na Stimula n° 1
77 do Tribunal de Contas da Unido:

"A definicdo precisa e. suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigbes bdsicas da licitagdo, constituindo, na hip6tese particular da licitagdo para
compra, a quantidade demandada uma das especificagées minimas e essenciais a
defini¢do do objeto do pregdo. "

Nesse desiderato, é importante mencionar que a
Administragdo Publica, por for¢a de disposi¢do constitucional, somente pode
estabelecer exigéncias que sejam imprescindiveis a escorreita execu¢io do objeto
contratual, ndo se admitindo a fixagdo de critérios imotivados, que frustrem o
carater competitivo do certame ou que néo sejam indispensaveis para a satisfa¢ao
da necessidade a ser atendida com a contratacio.

E o que determina o Art. 37, inciso XXI da Constituicio
Federal, verbis:

"Art. 37.

XXI-ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes".
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Nesse sentido, é que a Lei n°8.666/93, em seu art.jS‘_—’ .
§19, inc. ], veda expressamente a inclusdo no edital de clausulas ou condigdes que
estabeleam preferéncias ou distingdes em face do domicilio dos licitantes ou
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitacdo, ou de
qualquer outra circunstancia considerada impertinente ou irrelevante para a
escorreita execugdo do objeto, nos seguintes termos:

"Art. 30....

§ 19, E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50a 12
deste artigo e no art. 3°da Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991;"

De acordo com Margal Justen Filho, "0 ato convocatério
da licitagdo deve estabelecer condigdes que assegurem a selegdo da proposta mais
vantajosa (...), com observancia do principio da isonomia. E essencial que a licitagdo
seja um procedimento orientado por critérios objetivos, sendo ilicita a adogédo de
clausulas ou quaisquer praticas que, de modo parcial ou total, restrinjam, afetem ou
dificultem ilegitimamente a competigdo. "

Isso ndo significa, todavia, que a Administragdo Publica
ndo pode prever exigéncias necessdrias para garantir a melhor contratagio possivel
em face de sua necessidade. O que ndo se admite é a fixacdo de cldusulas e condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo por
estabelecerem circunstancias impertinentes ou irrelevantes na especificagdo do
objeto a ser contratado.

Portanto, toda e qualquer exigéncia editalicia deve
guardar estrita pertinéncia com o objeto da contratagdo, cabendo a Administracdo
Publica, mediante justificativa técnica adequada e suficiente, demonstrar a
essencialidade de tais condigdes, sob pena de restringir indevidamente o carater
competitivo da licitagao.

O Edital da Licitagdo tem por objeto a Selegdo de melhor
proposta visando o registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de recarga /}L
de gases medicinais e seus respectivos periféricos, com concessdo gratuita de
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cilindros recebidos em regime de comodato, com entrega parcelada e imediata, para

atender pacientes do Hospital Municipal Dr. Eduardo Dias - HMED e Unidade de

Pronto Atendimento - UPA do Municipio do Aracati/CE, através da Secretaria -

Municipal de Saude.

A aquisicdo em tela tem por objetivo a realiza¢do de
atendimentos a eventos respiratérios agudos imediatos, eles sdo usados com o
objetivo, por exemplo, de ventilar, oxigenar ou até mesmo anestesiar a dor de um
paciente. Devendo ser acessiveis em uma unidade de satude, é preciso que
conservem a sua pureza, disponibilizando o seu uso em qualquer momento
emergencial. Desse modo, com a presente contratagio busca-se assegurar a oferta
continua dos procedimentos que requerem o uso de gis medicinal, conforme a
necessidade do atendimento imediato, prioritdrio e programado no Hospital
Municipal Dr. Eduardo Dias - HMED e Unidade de Pronto Atendimento - UPA.

Primeiramente, é importante ressaltar que a RDC 50 da
aopgao legal de 3 diferentes formas de fabricagdo dos gases medicinais, quais sejam:
Centrais de suprimento com cilindros, Centrais com tanque criogénico e Usinas
concentradoras: RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002. D.O. de 20/03/2002.

0 39%sistema é constituido de maquinas acionadas por
energia elétrica que obtém o oxigénio medicinal a no minimo 92%, a partir do ar
atmosférico através de peneiras moleculares, necessitando de um outro tipo de
sistema como reserva. O produto final das trés formas de fornecimento sio os gases
medicinais, que apenas sdo fabricados de maneiras diferentes. As trés formas sio
aceitas e reguladas pela ANVISA, segundo suas préprias especificidades.

Na presente impugnagdo, o impugnante sustenta que o
fornecimento de oxigénio feito no local por usinas concentradoras, ou
compressores, no caso do Ar Comprimido Medicinal e Vacuo Clinico, com a
instalacdo de uma central geradora de gases no local, por ndo ser exposto aos riscos
de uma planta industrial de grande porte, possui regramento préprios a sua forma
de fornecimento, quais sejam, RDC 50 ANVISA, NBR 13.587 e NBR 12.188 ABNT.

O envase de cilindros pelo Sistema PSA, embora com
percentuais de pureza inferiores, sdo mais confidveis e possuem menor risco em sua
utilizagdo por serem produtos provenientes de processos fisicos, e nio quimicos.

Sustenta que o sistema PSA fornecido pela impugnante,
oferece a opgdo de um sistema acoplado de enchedor de cilindros, com total
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seguranga atendendo aos critérios estabelecidos pelas normas nacionais'e ng’

internacionais. - /L

O fornecimento por PSA (usinas concentradoras), por
ser um processo fisico-mecanico, realizado na prépria Unidade de Satde, local livre
das contaminagdes presentes em uma area industrial, é regulamentado pela RDC 50
da ANVISA (...).

A Secretaria Municipal de Saude elaborou o Termo de
Referéncia para a contratagdo da recarga de cilindros com oxigénio medicinal e ar
comprimido. Na elaboragdo do documento nada disse sobre a possibilidade de
instalagdo de uma "mini-fabrica" de gases nas estruturas das Unidades de Satde
destinatarias dos cilindros. Vé-se que nem mesmo hd no Termo de Referéncia a

P . - —~ 3 - —~ 3 .
indicagdo de um local onde pudesse servir a instalagdo das usinas nas unidades de
saude, conforme verifica-se tabela dos itens constantes no Termo de Referéncia.
Item Especificaciio Unidade Quantidade
01 Recarga de Ar Comprimido Medicinal. Tamanho 10m? Unidade 800
02 | Recarga de Ditxido de Carbono de 25kg Unidade 50
03 | Recarga de Gas Alto: Didxido de Carbono 10.0% e Nitrogénio Balango. Tamanho 1m? Unidade 50
04 Recarga de Gas Baixo: Didxido de Carbono 5.0%, Oxigénio 12.0% e Nitrogénio Balango. Ginidade 50
Tamanho 1m?
05 | Recarga de Nitrogénio Medicinal. Tamanho 10m? Unidade 35
06 | Recarga de Oxigénio Medicinal Tamanho 10m? Unidade 1800
07 | Recarga de Oxigénio Medicinal. Tamanho 1m* Unidade 100
08 | Recarga de Oxigénio Medicinal, Tamanho 4m? Unidade 400
09 | Recarga de Oxigénio Medicinal. Tamanho 7m? Unidade 1800
Depois, ndo ha estudos que comprovem a
economicidade da medida considerados os gastos com energia elétrica que advirdo
da adogdo desse novo sistema de aquisi¢cdo de gases.
o~

O Termo de Referéncia em questdo nio prevé o uso das
usinas concentradoras e, a adogdo desse sistema que deve ser analisada
criteriosamente pois pode até mesmo representar um 6nus ao Sistema atualmente
em funcionamento, posto que as usinas funcionam ligadas a energia elétrica.

O terceiro sistema é constituido de maquinas acionadas
por energia elétrica que obtém o oxigénio medicinal a no minimo 92%, a partir do
ar atmosférico através de peneiras moleculares, necessitando de urn outro tipo de
sistema como reserva (grifo nosso)

Por esta razdo os Postos e Unidades de Satde antes de
inovarem quanto a contrata¢do do fornecimento do gds oxigénio por meio de Ct)/
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USINAS CONCENTRADORAS, deve fazer estudos para aferi¢io da economia a ser-

obtida, uma vez que ja existem instalagdes adequadas para tal fornecimento, as--_

quais satisfazem as necessidades do Sistema.

Além disso, o uso de energia elétrica se torna um
empecilho pois inviabiliza o uso do equipamento pelas populagdes de baixa renda
ou em situagdo precdria, como a usudria da rede SUS, pelos pacientes domiciliares.
Além disso, a facilidade de acomodagdo e de recarga dos cilindros que vem sendo
fornecidos ao longo dos anos pode estar completamente adequado a necessidade da
Secretaria, o que inviabiliza a alteragdo pleiteada pelo ora impugnante, sem a
realizagdo de um criterioso estudo pela Secretaria Municipal de Satde.

Dos apontamentos expostos pela impugnante segue:

1) Quanto ao item 1 onde impugna a descricdo do
objeto, contestamos este argumento ja que o objetivo do Municipio é aquisi¢io de
recarga de gases medicinais e seus respectivos periféricos, cujo objeto est4 aberto
para Ampla Participagdo. Ratificamos que ndo interessa para o Municipio a
contratagdo de usinas ou mini-fibrica do produto j& que existem entregas para
pacientes em atendimento domiciliar.

2) Quanto ao item 2 predilegdes por oxigénio e ar
comprimido em cilindros pela produgio do gas no local de consumo, informamos
que ndo atendemos a sua sugestao e acrescentamos de forma explicita que a referida
exigéncia é para que sejam inclufdas entregas para pacientes em atendimento
domiciliar.

3) Quanto ao item 03, impugna o transporte do produto
licitado, apesar de fazerem referéncias ao mesmo tipo de pedido do item 01 e 02
ratificamos que o tipo de fornecimento de oxigénio objeto da licitagdo é o que melhor
se adequa as necessidades do Municfpio, e a responsabilidade do transporte e
entrega ¢ exclusivamente do licitante e nio do Municipio.

4. DECISAO

Diante do Exposto, este Pregoeiro com o parecer da
Procuradoria julga COMO INTEMPESTIVO e IMPROCEDENTE a impugna¢io da
Empresa acima citada.

JXL



_ PREFEITURA DO

- ARACATI -

: ALEGRIA DE SER AF.ACATiENSE“' v

5. CONCLUSAO Ve /b :
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Oficie-se a IMPUGNANTE no contato constante do
corpo da sua peticdo para informacdo do inteiro teor desta decisdo.

Providencie-se a divulgacdo deste decisum no Portal de
Licitagdes dos Municipios no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-
CE): http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes e na pagina eletronica do Sistema
Licitagdes em sitio BLL: www.bll.org.br para conhecimento dos demais interessados
em participar desta licitagao.

Aracati/CE, 28 de setembro de 2022.
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Pregoeiro do Municipio de Aracati/CE

L oo
José Rubens Pires Feitosa

Procuradora Adjunto
AB/CE N28.217

Av. {}ragaa do Mar, 230 Centro, Aracat:»CE Brassi CEP 6280 .{300
(+55 88) 3421- 105{} [ (55 88) 3 21 1945 ;
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