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RESPOSTA E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagio ao Edital N° 11.001/2022-SRP
OBJETO: Registro de Prego Para Futura ¢ Eventual contratagdo de Empresa
Especializada para o fornecimento de Links de acesso a internet de interesse da Secretaria
de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Aracati/CE.
IMPUGNANTE: MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S/A, Inscrita no
CNPJ- 07.870.094/0001-07

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

O Pregoeiro do Municipio de Aracati-CE vem em respeito a empresa acima
— citada, apresentar resposta e julgamento ao recurso administrativo interposto por esta, o
que faz de acordo com as razdes e decisdes abaixo expostas:

RELATORIO:

A impugnante, em sua pega impugnatoéria, alega que a administragdo ao
elaborar tal edital utilizou-se de critérios inadequados ¢” DESTACA-SE UMA NITIDA
ILEGALIDADE” ao exigir no item 11.6.2 do Edital a comprovagéo de qualificagdo
econdmico-financeira o indice de liquidez igual ou superior a 1,0. Como também,
impugna o item 4.3 do Termo de Referéncia, requerendo alteragio alegando que o
referido prazo é inexequivel. Impugnando esses dois itens e afirmando que se materializa
como exigéncia de carater restritivo € atenta contra os principios da razoabilidade,
competividade e da proposta mais vantajosa.

Pedindo a modificagio do instrumento convocatorio desta licitagdo,
procedendo as alteragdes requeridas e citadas neste recurso.

E o relatério fatico.

DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para impugnagdo é de trés dias Uteis antes da data fixada para a abertura do
certame.

Conforme o ensinamento do ilustre JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES!, “4
contagem do prazo para impugnacdo se faz com a observdncia da regra geral do art.
110 da Lei Federal n°8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para o da
apresentacdo da proposta”. Visando a facilitagdo do entendimento, exemplifica a

seguinte situagdo:

EXEMPLO:
“O dia 04 foi fixado para a realizagcdo da sessdo e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro
dia na contagem regressiva é o dia 03; o segundo dia 02; o terceiro
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Caso a impugnagdo seja oferecida fora do prazo, imotivada ot e

subscrita por representante ndo identificado, ndo deve ser conhecidi._ e
com essa natureza, mas merece ser respondida, como qualquer
documento que é dirigido a Administracdo. (grifo nosso)
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expediente no drgio, poderd o licitante e qualquer cidadio impu nar LS.
o edital ou requerer esclarecimentos. (...) -

No caso em epigrafe, a realizagdo do certame foi marcada para o dia 31 de
maio de 2022, no entanto, o prazo para os interessados impugnarem o respectivo Edital
expirara em 26 de maio de 2022 , visto que o primeiro dia Util na contagem regressiva €
o dia 30 de maio , consoante o disposto no art. 110 da Lei 8.666/93, como adiante se ver:

“Art, 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-

se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do

os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
~ contrdrio.”

Desta forma, por ter sido protocolada dentro do prazo, resta patente a
TEMPESTIVIDADE da presente impugnagao.

DO MERITO

Primeiramente, cumpre-nos registrar que o Municipio de Aracati quando da
elaboragdo de seus instrumentos convocatdrios (edital) alinha-se ao cumprimento dos
principios norteadores da Administragdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da
Constituigdo Federal de 1988 e art. 3° da Lei n°® 8.666/93, especialmente, no que se refere
a legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio da ampla
competitividade e obtengdio da proposta mais vantajosa & Administragdo, e pleiteia pela
garantia da exceléncia, confiabilidade e eficiéncia da qualidade dos servigos a serem
contratados.

No entanto, a questio guerreada, foi apurada, e passaremos a descrever as
ponderagdes adiante.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO E DO DIREITO:

I. Da Analise do Pedido de Retificaciio do Indice de Liquidez.

Alega a impugnante que "no item, 11.6.2. ¢ exigida a comprovagdo pela
empresa interessada de indice de liquidez geral igual ou maior que 1,0 (um) sem que haja,
em contrapartida, a possibilidade de comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira
de outras formas para substituir tal requisito.

No tocante a exigéncia de céalculo dos indices financeiros, frisamos que fora
exigido seguindo a previsdo legal. Tal exigéncia ¢ cabivel e devidamente comprovada,
como demonstrarei-los.
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Geralmente, os indices que refletem a boa s1tua<;ao ﬁnancelra de empresa, de ﬁ\
diversos segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializ dos
em matérias econdmicas: Revista Conjuntura Econémica, Exame, Valor Econdmico
Os indices usualmente adotados em editais de licitagdo s@o: indice de Liquidez Gei«zg
(ILG), indice de Liquidez Corrente (ILC) e Indice de Endividamento Total (IET) ou Grau ™
de Endividamento (substituido também pelo ISG - indice de Solvéncia Geral), obtidos
mediante a seguinte féormula:
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Exigéncia do Edital PREGAQ ELETRONICO-N° 10.002/2022-SRP:
11.6.2.6 - Comprovacéo da boa situagfio financeira sera baseada na
obtenc¢io de indice de Liquidez Geral (LG) maior que um (>1),
resultantes da aplica¢fio da seguinte férmula:

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

LG= — - - —
& Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante
. SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Circulante
LC=

Passivo Circulante

Para o indice (LG)), o resultado ">1" é recomendavel & comprovacéo da boa
situagfio financeira (o que demonstraria um equilibrio nas contas da companhia), sendo
certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condi¢do da empresa.

A inclusio do LG como condi¢do de habilitagdo nas licitagdes publicas
ganhou importancia em face da crescente responsabilizagdo subsididria da Administragéo
pelos pagamentos de verbas e encargos salariais de funcionarios de empresas contratadas
que se tornaram insolventes. O conceito: "boa situagéo financeira", deve enquadrar-se no
contexto da circunstincia fatico-juridica que afira a "qualificagdo econdmico-financeira"
para assegurar a execugdo de um contrato administrativo. Sendo assim, o cerne de toda a
questdo repousa na seguinte questdo: "o que € boa situagdo financeira?"'; e mais, esta
"boa situagdo" traduz a vontade da Administragdo em contratar empresa que assegure o
cumprimento da obrigagdo contratada?

Desse modo verificamos no texto legal ha previsdo de exigéncia de indice
contabeis oficiais, sendo vejamos:

Art. 31. A documentacio relativa a qualificacio econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

(..)

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 50 A comprovagio de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contébeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e (;l’f
valores nfo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
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Como transcrito acima, o artigo 31 da Lei de Licitagdes permite que sejamn rutica R/
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previstos no edital indices contdbeis aptos a demonstrarem a boa situagdo financeira da\
empresa licitante. Todavia, referida exigéncia encontra, no proprio texto legal, algumas
limita¢des a serem observadas pelo Administrador.

Como por exemplo, que a boa situagdo financeira devera ser comprovada de
forma objetiva. Para tanto, a Administra¢io devera fixar os indices no ato
convocatorio, o que de fato ocorreu na exigéncia do edital em comento. A fixag¢do
taxativa no edital mostra-se necessdria para niio se trazer inseguranca ao licitante e
ainda evitar qualquer discricionariedade no julgamento por parte da Comissdo de
Licitacio.

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o §1° e 5° do art. 31
exige, para a comprovac¢io da qualificagio economico-financeira dos licitantes, a
apresentacdo dos indices contabeis, relativos ao Balango Patrimonial do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, para que fique atestada a boa situagéo
financeira da empresa.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica?
A evidéncia que a resposta s6 pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagdo e
preservagio do inferesse publico, dever primeiro dos entes publicos que, ao assim
procederem, estdo a dar cumprimento ao comando constitucional insculpido no caput do
art. 37, da Carta Federal, que lhes exige a estrita observancia, em seu agir, dos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre
outros requisitos consagrados no texto de nossa Constituigdo.

Os indices econémicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31,

§§ 1° e 5° destinam-se exclusivamente a selecdo dos licitantes com capacidade

econdmico-financeira suficiente a assegurar a execugiio integral do contrato. O

-~ objetivo, portanto, é prevenir a Administragdo Publica para que empresas aventureiras €

sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e

vencer o certame e, durante a execugdo da - obrigag@o contratada, ndo apresentassem
capacidade para concluir o objeto da obrigagdo.

Nestes termos, estd comprovado que ndo ha davidas quanto a legalidade da
exigéncia editalicia.

A fixagio dos indices deve ser suficiente para demonstrar a capacidade
financeira da licitante em executar o contrato.

Nio se pode fixar indice excessivo ou insuficiente para se demonstrar a boa
saude da licitante em executar o objeto a ser pactuado. Esse entendimento foi fixado pelo
TCU no Acérddo 170/2007, Plendrio que entendeu ser "vedada a exigéncia de indices
contdbeis ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo". ?—/
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que poderao advir do inadimplemento de eventuais obrigagdes contratuais por part dg ROBRICA "\,.:""/
Contratada, visto que, por for¢a da jurisprudéncia dos Tribunais, a Administragdo estd
sujeita a0 cumprimento subsididrio no mbito trabalhista e, nos casos das obrlgagoes
previdenciarias, ao seu cumprimento solidario.

Quanto a escolha da adogfo de outros critérios para comprovagdo de
qualificacdio econdmica da empresa, como requer a impugnante, a0 mencionar que as
empresas que ndo atinjam os indices exigidos neste edital possam através de comprovagéo
do "capital minimo ou o patriménio liquido minimo, como exigéncia para sua habilitagao,
podendo, ainda, ser-lhes solicitada prestagdo de garantia na forma do §1°, do art. 56, da
Lei 8.666/93." Quanto ao exigéncia de garantia para o procedimento adotado Pregédo
Eletronico é vedado pela propria lei 10.520/2002. Ja quanto a exigéncia de capital minimo
ou patriménio liquido, ndo adotamos em nossos editais de pregdo tais exigéncias, por

- entendermos que as exigéncia ja postas dos indices financeiras sdo suficiente e uniformes
em nosso procedimentos, nfo caberia a esta fase alterar para adequagdo as necessidade
de determinas empresa em detrimento das outras, sob pena de ferir o principio da
igualdade de condigdes de participagdo.

De mais a mais, os indices escolhidos foram democraticos, na medida em que
estabelecem um "minimo" de seguranga na contrata¢do. Destarte, ndo prosperam os
argumentos do Impugnante de que os indices sdo ilegais ou "inadequados" e s6 visam
"restringir a competitividade no certame "

II. Da Anailise do julgamento do Item 4.3 do Termo de Referéncia.

Alega a impugnante que a exigéncia do item 4.3 do Termo de Referéncia ¢
ilegal, requerendo alteragdo alegando que o referido prazo ¢ inexequivel e restringe a
competividade, ndo permitindo o maior numero de participantes na licitagéo.

Em particular, na modalidade licitatéria do pregdo o projeto basico €
substituido pela figura do "termo de referéncia" (artigo 8°, inciso II, do Decreto n°
3.555/2000), no tocante a exigéncia do Item 4.3 frisamos que fora exigido seguindo a
previsdo legal. Tal exigéncia é cabivel e nfo possui nenhuma ilegalidade, como
demonstraremos.

No tocante a exigéncia do prazo de 10 (dez) dias para instalagdo apoOs a
ordem de servigos, frisamos que fora exigido seguindo a previsdo legal. Tal
exigéncia ¢ cabivel e o prazo estabelecido no Edital estd dentro do prazo de
execugdo costumeira para o referido item, salientamos também, que a propria
legislagdo estabelece que o referido prazo poderd ser prorrogado por igual
periodo.

Razdo pela qual n3o vejo motivos, nem uma boa justificativa
apresentada para alterar as normas, condi¢des e exigéncias estabelecidos no
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referido Edital. Nestes termos, estd comprovado que ndo ha qualquer 1lega11dadgm/
da exigéncia editalicia. R\ R )
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Por todo o exposto, decido pelo CONHECIMENTO da impugnagdo ora
interposta pela empresa MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S/A, para no

mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTES os pedidos
formulados.

DA DECISAO

Notifique-se a recorrente

Aracati 26 de maio de 2022.
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Pregoeiro




