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TERMO DECISORIO DE RECURSO ADMINISTRATIVO» j/L( Y
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REFERENCIA ~ PREGAO ELETRONICO N° 09.004/2022-PE, j*ﬂ“’“ﬁf*\\&é’
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NOS SERVICOS DE ADMINISTRACAO DE
BENEFICIO DE AUXILIO ALIMENTACAOQ, POR
MEIO DE FORNECIMENTO DE  CARTAO
ELETRONICO COM CHIP E/OU TARJA
MAGNETICA PARA PAGAMENTO NA AQUISICAO
OBJETO - DE GENEROS ALIMENTICIOS, PARA INSTITUIR
O “PROGRAMA MUNICIPAL DE AUXILIO
EMERGENCIAL - PROGRAMA BOLSA
- MERCADIM”, JUNTO A SECRETARIA DE
CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO
MUNICIPIO DE ARACATI - CEARA.

RECURSO ADMINISTRATIVO E

RAZOES ~ CONTRARRAZOES

BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, Inscrita
no CNPJ N°© 16.814.330/0001-50
7SER GESTAO DE BENEFICIOS - EIRELI, inscrita
no CNPJ N© 13.858.769/0001-97

RECORRENTES -

RECORRIDO PREGOEIRO

Trata-se o presente de Resposta e Julgamento ao Recurso
Administrativo interposto pela empresa: BF INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA, em desfavor da decisdo deste Pregoeiro que
INABILITOU A RECORRENTE do certame, por descumprimento as clausulas
11.6.2.2 do Edital, e contrarrazbes pela empresa 7SER GESTAO DE
BENEFICIOS - EIRELI, inscrita no CNPJ N° 13.858.769/0001-97,
oportunidade na qual apresentaremos as razoes faticas e de direito,

conforme se segue:
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I - DA TEMPESTIVIDADE E DA INTENGAO DE RECORRER

Ap6s o fim da sessdo que julgou as propostas de pregos e
documentos de habilitagdo por esta Comissdo, foi aberto o prazo que alude
o Art. 49, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/02, para interposicdo de recurso
pelas licitantes concorrentes, para o qual retornou as empresas em

epigrafe, bem como a apresentagdo tempestiva das contrarrazoes.

II - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Apos andlise minuciosa acerca dos documentos de habilitagdo da
empresa Recorrente, o Pregoeiro e Equipe de Apoio inabilitou a recorrente
em virtude de a mesma n3o ter apresentado Balango Patrimonial e
Demonstracdes Contdbeis (DRE) do ultimo exercicio fiscal.

Em uma breve sintese, alega a recorrente que a decisdo da
Pregoeira merece ser reformada, posto que a Recorrente apresentou o
balanco para fins de requisitos de comprovagdo da situagdo financeira
relativo ao exercicio do ano 2020, em virtude da obrigatoriedade da
apresentacdo das demonstragdes contdbeis para o do exercicio de 2021 ter
sido prorrogado, com o prazo de transmissdo da ECD para o Ultimo dia util
de julho e ECF para o Gltimo dia Util de agosto pois a Instrugdo Normativa
RFB n° 2082 estabeleceu excepcionalmente esta determinagdo. Portanto
esta obrigatoriedade para a entrega do Balango Patrimonial referente ao
exercicio do ano base 2021 a recorrente tem até o Ultimo dia Gtil de
julho/2022.
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A empresa 7SER GESTAO DE BENEFICIOS - EIRELI, inscrita
no CNPJ N© 13.858.769/0001-97, argumentou que o Cddigo Civil, no art.
1.078, determina que o fechamento do Balango Patrimonial deva ser
tomado até o quarto més seguinte ao término do exercicio financeiro. E que
a empresa recorrente ndo apresentou o Balango Patrimonial do ultimo
exercicio, 2021, mas do exercicio de 2020, o penultimo Balango
S~ Patrimonial, estando, portanto, inabilitada por descumprimento do item
11.6.2.2 do edital, como também deixou de satisfazer o preceito legal do
art. 31, I, da Lei n© 8.666/93.

Nas contrarrazdes, a empresa supra, também demonstrou por
meio do Acorddo n® 1999/2014, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, do
Tribunal de Contas da Unido, que versa sobre o tema em tela, decisdo no
sentido de que a Instrucdo Normativa ndo tem forga para alterar lei
ordindria, e que a alegacdo da recorrente de dilagdo do prazo para
fechamento do Balanco Patrimonial ndo encontra fundamento legal e que o
que real sentido da Instrugdo Normativa faz apenas estabelecer um prazo
para transmissdo da escrituragdo contabil digital, para os fins operacionais

a que ela se destina.

VI - DA ANALISE DOS RECURSOS

Antes de iniciarmos a analise das razdes do recurso, importante

destacar que todos os atos praticados por este Pregoeiro fundamentam-se
na observancia do principio constitucional da isonomia e a selegdo da »}//
Pz

proposta mais vantajosa para a administragdo, tendo suas decisdes
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fundamentadas em ‘“estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da_
/';‘/\‘ 3 H C K(/;\\,
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumentp/.7« -

§ar
i oo

principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério o qual esta disciplinado
nos artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, que rege o procedimento
licitatério, vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. S30 cldusulas necessarias em todo contrato
as que estabelegam:

[...]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;”.
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Conforme explicitado acima, pode-se destacar a vinculagdo da

Administracao ao edital que regulamenta o certame, ou o prmgmqmchla

vinculagdo ao instrumento convocatoério.

O Instrumento Convocatério é a lei do caso, aquela 'due ira
regular a atuacdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes.
Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a

—~ Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo, ou seja, nada podera ser criado
ou feito sem que haja previsdo no ato convocatoério, vinculando a agente
publico a exigéncia de nada mais, nada menos do que o ali previsto, sob
pena de ferir outros principios, como por exemplo, a impessoalidade e a
isonomia.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagdao”
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administragao que o expediu.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICO NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAC}AO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio
da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa
no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, 550 '
conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264),
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"a copia autenticada da publicacdo no Diario Oﬁcr":,»,&z"i;;;~~-~~ v
da Unido do registro do alimento emitido pela_
Anvisa", este deve ser o documento apresentado
para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagdo - protocolo

de pedido de renovagdo de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacdo para suprir determinado requisito,

que ndo foi a solicitada, € privilegiar um concorrente

em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao
principio da vinculagao ao instrumento convocatoério (AC
199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, “a  Administracdo ndo  pode
descumprir as normas e condig8es do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada® (Lei n© 8.666/93,
art. 30, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tragadas
pela prépria Administragdo, ndo pode esta se furtar

-~ ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada
a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391),

registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.
40 [Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar a estrita
vinculacdo da Administragdo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
(...) O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragao /j/
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Pdblica. Nem mesmo o vicio do edital ]UStlfI‘G{a 2
pretensao de ignorar a disciplina por ele veiculada.
Se a Administracao reputar viciadas ou madequadas
as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado
pura e simplesmente ignord-las ou altera-las
(...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de
licitacBes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo
Paulo, dialética, comentarios ao art. 41, pags.
417/420). A conduta da Administragdo na condugéo
do pleito foi de estrita observéncia e vinculagdo ao
edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que ndo observou as prescrigdes editalicias,
sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de
sua desidia.

Pelo que foi apresentado nos autos deste processo administrativo,
e partindo da compreensdo do conceito da “hierarquia normativa” ou”
“pirdmide das normas”, imprimida pelo jurista austriaco Hans kelsen,
realmente atos normativos ndo alcangam a forga normativa de uma Lei,
sendo os primeiros entendidos normas infralegais e a segunda como
normas infraconstitucionais, logo, os atos estdo abaixo das leis.

Sendo assim, a Instrugdo Normativa RFB n°® 2082, que estabelece
alongamento do prazo para transmissdo da escrituragdo contabil digital,
para os fins operacionais a que ela se destina, ou seja, a mudanga de prazo
é um aspecto interno do 6rgdo emitente das escrituragbes contabeis. Indo
de encontro ao aspecto Kelseniano, ndo faz sentido um ato normativo
alterar uma norma legal, no caso, o Cédigo Civil, Lei n® 10.406/2002. Se
isso acontecesse, seria 0 mesmo que uma Norma Infraconstitucional
pudesse alterar uma Norma Constitucional, exemplo absurdo, mas

concatenado com a realidade fatica em analise.

Outro ponto relevante foi o Acorddo n® 1999/2014, de relatoria do
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Ministro Aroldo Cedraz, do Tribunal de Contas da Unido, apresentad@\v
contrarrazbes da empresa 7SER GESTAO DE BENEFICIOS - EIRELI', \
inscrita no CNPJ NO 13.858.769/0001-97, que apresenta muita similaridade
no caso em tela e demonstra o posicionalmente e entendimento do Tribunal
de controle de contas da Unido, diante de demandas dessa natureza.

O acorddo n° 1999/2014 consolidou entendimento que o Balango
Patrimonial deve ser fechado até o quarto més seguinte ao término do
exercicio financeiro, conforme determina o art. 1.078, da Lei n°
10.406/2002, podendo ser alterado somente por Lei que tenha o mesmo
nivel hierdrquico, portanto, ndo tendo “a Instru¢do Normativa evocada pelo
Recorrente conddo de alterar esse prazo legal, disciplinado em lei
ordindria”, conforme acorddo n° 1999/2014. Continuando a leitura do
acorddo, o ministro deixa claro que o “IN faz somente estabelecer um
prazo para transmissdo da escritura contabil, para fins operacionais a que a
ela se destina”, sendo a IN ato normativo que regula o modus operandi do
érgdo expedido de escritura contabil, cabendo as empresas atentarem aos
prazos prescritos no regimento civilista.

IV - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no
curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela
mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir
seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame
licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os
licitantes, é necessario observar estritamente as disposigBes constantes do
edital, e também, dos outros dispositivos legais do ordenamento juridico

patrio, que conserva-nos sob o albergue da legalidade e da justica. %/
Lo i
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Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecendo as Razdes dos
Recursos e suas respectivas Contrarrazdes, decidimos por manter
INABILITADA a empresa BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA,
Inscrita no CNPJ N°© 16.814.330/0001-50, por descumprimento do item
11.6.2.2 do edital, bem como do art. 31, I, da Lei n® 8.666/93, por ndo
apresentar Balango Patrimonial do ultimo exercicio, qual seja, do ano de
2021, conforme determina art. 1.078, da Lei n® 10.406/2002, Cddigo Civil,
Tendo por fulcro entendimento do acord&o n° 1999/2014 do TCU. . uiiicy

\\tllh

e

Publique-se. e o

Cumpra-se.

Aracati/CE, em 10 de junho de 2022.
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