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PROCESSO N° 12.001/2022-DL - -

A Prefeitura Municipal de Aracati, Através da Secretaria de Turismo e Cultura, vem justificar o
procedimento de dispensa de licitagdo.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA CONCEPCAO,
ORGANIZACAO, PRODUCAO E IMPRESSAO DE LIVRO CAPA DURA DE
ASPECTO DOCUMENTAL E CULTURAL, COMO TAMBEM NA ELABORACAO,
PRODUCAO E VEICULACAO DE 02 WEBDOCS, CRIACAO E MANUTENCAO DE
UM CANAL DIGITAL E ELABORACAO E VEICULACAO DE UMA CAMPANHA
PUBLICITARIA PARA DIVULGACAO DE TODO O PROJETO, ATRAVES DA
SECRETARIA DE TURISMO E CULTURA DO MUNICIPIO DE ARACATI/CE.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Constituigdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que
regem a Administragdo Publica, estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio formal
de escolha para as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes, denominado licitagdo,
a teor do seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

HAPL 37 ssresesverssinsssresusessosssossomnssasssnssrsassssussnsssansuossaesass

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condic¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmicas indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a
celebragdo de contratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo constitucional
ressalvou algumas situagdes, a serem previstas pela legislagdo infraconstitucional, isentando a
Administragdo Publica do procedimento licitatorio. Sdo os casos de licitagdo dispensada,
dispensavel e inexigibilidade de licitagdo, institutos diversos previstos nos arts. 17, 24 e 25,
respectivamente, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

A analise da situagfo fatica aqui disposta para o objeto pretenso busca

perquirir, em suma, se restou configurada alguma das situagGes legais previstas no art. 24 da Lei
de Licitagdes, mais especificamente em seu inciso XIII, cujo teor ¢é o seguinte:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagio:

------ 9000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

XIII - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental Té//
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento o
institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagdo social do )ﬁg 3
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preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético- N Yy

profissional e ndo tenha fins lucrativos; (Redacdo dada pela Lei n° b

8.883, de 1994).

A razdo desta contratagdo encontra respaldo no dispositivo acima
mencionado por ndo atingir o limite minimo para a deflagragdo de procedimento licitatdrio, e
ainda no fato do servigo ora mencionado ser imprescindivel para contribuir para a projegdo do
municipio de Aracati como polo econémico, turistico e cultural do Ceard, sensibilizando
gestores publicos, empresdrios dos mais diversos setores e sociedade civil de uma maneira
geral, para a qualidade de vida ¢ oportunidades de negdcios do municipio.

O projeto “Aracati, de Velas prontas para o Futuro”, caracteriza-se pelo

aspecto documental e multifacetado do registro das belezas naturais, riquezas econdmicas e

culturais do municipio de Aracati. Parte, para isso, da constatagdo da relevancia histérica do

municipio para o desenvolvimento econémico do Ceara e da visibilidade para a qualidade de

vida e novas oportunidades de negdcios, potencializada pelo setor publico, que estabeleceu

—~ © novos parametros de gestdo dos recursos publicos e natureza dos investimentos,
financiando/apoiando projetos integradores da sua economia.

O projeto aqui apresentado tem como principal plataforma um livro,
edi¢do Premium, com conteudo afirmativo dos valores e riquezas econdmicas e culturais do
municipio, contemplando uma pega documental impressa e de audiovisual dirigida aos publicos
interessados (governos, empreendedores, institui¢des de financiamento de projetos com foco no
turismo e desenvolvimento sustentavel, pesca e agronegdcio, educagio e tecnologia) no formato
livro, bilingue, com conteudo afirmativo dos valores e riquezas econdmicas e culturais do
municipio, contendo a seguinte plataforma editorial:

e Artigos ¢ ensaios de intelectuais e gestores locais, sobre o propdsito da obra,

referéncias histéricas e referéncias que valorizem as riquezas sociais, culturais e

naturais de Aracati;

Breve histéria do municipio com foco econémico e social;

A influéncia geopolitica de Aracati como polo econdmico;

Linha do tempo sobre o crescimento econdémico de Aracati;

Investidores tradicionais e modernos do municipio;

Suas visdes empreendedoras;

Oportunidades industriais, comerciais, agroindustriais e turisticas do municipio;

Geragdo de energia limpa, vantagens geograficas estratégicas;

Atragdo do turismo nacional e internacional;

A consagragdo de Canoa Quebrada, a foz do rio Jaguaribe e o esporte dos ventos;

Descobertas de outras belezas e praias;

Seus mangues, seus pescadores, criatorios de camardes;

A intensidade turistica de Aracati;

Politicas de atragdo de investimentos;

Documentagdo fotografica e audiovisual das belezas locais para o conteido do

livro;

Seus valores e diferenciais urbanos;

e Diferenciais comparativos em relagdo a outras praias e cidades;

e Conexdo digital, internet universal para acesso, lazer, juventude, eventos de
destaque; P

e A beleza natural como oportunidade; "

e Infraestrutura cultural, econémica, sobretudo turistica e de transporte;
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o  Seus valores humanos, histdrias e estérias de seus pescadores.

Elaboragfio e impressdo de um livro, capa dura, com 160 paginas em
papel couché, 4 cores, 1.500 exemplares. Envolvendo: planejamento editorial e consultoria de
conteudo, pesquisador-redator, fotografo especial e arquivos de imagem Equipe para midia
digital, transporte e hospedagem para 35 dias, redagdo final, diagramag@o, tratamento de
imagem, fechamento de arquivo e revisdo Impresséo.

Dentro do escopo do projeto estd previsto também, além do livro, a
produc@io de dois webdocs, videos de curta duragdo desenvolvidos especialmente para o
ambiente digital, com no maximo 3 minutos de duragio cada, que sintetizardo a pauta do livro e
ampliardo o alcance e audiéncia dos contetdos, chamando atengdo de investidores e do publico
em geral, uma vez que serdo veiculados em plataformas digitais de grande audiéncia no Ceara e
em todo Brasil, possibilitando assim um alcance de publico para além das fronteiras geograficas
do Estado, e contribuindo para a divulgag¢do do municipio de Aracati, enquanto destino turistico
e polo regional gerador de oportunidades. '

Além dos ja apresentados-inclui também 1 (hum) hotsite, hospedado no
site da Contratada, consolidando todos os contetdos produzidos durante o projeto, a saber:
versdo digital da publicagdo e 2 (dois) webdocs

O Estado do Ceara tem dever historico de gratiddo pelo municipio de
Aracati. Sua origem estd intimamente ligada ao desbravamento do estado a partir das suas
gloriosas fronteiras com o rio Jaguaribe, onde ele casa com o mar, ao seu litoral, Porto e
mercado com raizes no comercio maritimo. Sua desenvoltura comercial atraiu produtores e
comerciantes, tornando-se ‘séculos XVII e XVIII uma preciosa cidadela econdmica do litoral
leste do Ceara. :

A vasta literatura sobre sua importincia para a colonizagéo do Nordeste,
seus vinculos com a Capitania de Pernambuco - servindo de polo de exportagédo de couros, peles
e charque (dai nossa culindria criativa com a carne de sol), além dos lagos com a capitania do
Cear4 - contem preciosidades culturais e econdmicas - embelezadas pelos seus ventos, natureza,
fartura pesqueira e mangues misteriosos - que atravessaram os tempos e chegam ao século XXI
quase intactas.

Como resultado dessa vocagdo e cultura Aracati sobressai hoje como
cidade de encantos para turistas, empreendimentos educacionais, culindria, esportes radicais,
artesanato de raiz e polo comercial de dezena de municipios de sua area de influéncia. Em meio
a todo o litoral cearense, Aracati encanta e se destaca pela sua arquitetura, a brisa permanente,
inteligéncia urbana, artesanato de raiz, suas praias e falésias, hotelaria, logistica por terra e ar
segura e confortavel, e por isso mesmo cada vez mais atraente para o turismo internacional. E
com ele um elenco de oportunidades de servigos da indudstria do turismo para atender a essa
sofisticada demanda.

Posicionado entre os 15 principais municipios do Estado do Ceara, com
PIB acima de R$ 1,3 bilhdo, Aracati observou um significativo avango socioecondmico nos
ultimos anos, com novas institui¢des educacionais de nivel superior, servigos financeiros,
acesso A internet, emissora municipal de TV e até servigos aéreos domésticos, com voos
regulares, impulsionando seu forte turismo apoiado por uma boa estrutura hoteleira. Dentre
outros fatores, aponta-se o indiscutivel posicionamento do setor publico, que estabeleceu novos /
pardmetros de gestdo dos recursos ptblicos e natureza dos investimentos, financiando/apoiando f{

projetos integradores da sua economia. Isso mudou completamente o conceito local de valor de 5%
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fatores como a sua hlstorm vocagdes culturais, formag:ao académica da juventude, preservagao \99
e valorizagéio dos recursos naturais, receptivo de qualidade para o turista, ordenamento urbano,
dentre outros. Preparando assim Aracati para um novo salto econémico.

AR

Diante do exposto, propde a Prefeitura Municipal de Aracati a
realizagdo do projeto “Aracati, de Velas Prontas para o Futuro”, com a produgéo de publicagdo
impressa e pega audiovisual, através das quais fard o resgate hlstorico e registro atual deste que
¢ o municipio referéncia do Estado do Ceara.

JUSTIFICATIVA

Como se sabe, 0 objetivo dos procedimentos licitatérios ¢ selecionar a
proposta mais vantajosa & administragfio, e considerando o carater excepcional das ressalvas de
licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos ¢ a justificativa do
prego, a teor do inciso II do pardgrafo unico do artigo 26 da Lei de Licitagdes.

No concernente ao prego, o respaldo convém das Pesquisas de
Mercado, realizada pelo setor de Compras do Municipio de Aracati que informa a realiza¢do de
pesquisas, onde o valor do objeto se faz condizente com a realidade mercadolégica em vistas ao
prego estimado, ensejando a contratagdo da proposta do instituto: Fundag¢io Demécrito Rocha,
inscrita n®° CNPJ: 07.663.719/0001-51, com enderego na Avenida Aguanambi, 282 A, Joaquim
Téavora, CEP: 60.055-402 - Fortaleza - CE, que ofertou o valor global dos servigos a ser
executado de R$ 170.000,00 (cento e setenta mil reais).

Objetivando subsidiar este processo no que tange a justificativa do
preco dos servigos foram realizadas pesquisas de 06 (seis) valores na atividade objeto da
contratagdo, cujas propostas seguem juntos aos autos, as quais apresentaram os valores abaixo

registrados:
PROPONENTES CNPJ
FUNDACAO DEMOCRITO ROCHA 07.663.719/0001-51
BRAVO PRODUCOES ' 20.208.102/0001-04
M.M MORAES PUBLICIDADE 11.856.013/0001-83
& USINA ENTRETENIMENTO 12.447.209/0001-20
HALLEY GRAFICA E EDITORA 07.684.756/0001-46
SHOPPING DA IMPRESSAO 22.686.191/0001-20
FONTE DE RECURSO

As despesas decorrentes do servigo contratado correrdo por conta da
classificagdo abaixo discriminada:

UNIDADE DOTACA(,) ELEMENTO DE ORIGEM DOS
ADMINISTRATIVA | ORCAMENTARIA DESPESAS RECURSOS
1204.23.695.0018.2.104

. . Divulgagio das i 1500000000
Secretaria de Turismo . Outros Servigos de 5
Potencialidades . Recursos nédo
e Cultura ;. Terceiro Pessoa .
: Turisticas do Turidica vinculados de Impostos /

Municipio.
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Pelo exposto, submetemos o presente Processo Administrativo de

Dispensa & apreciagdo da Assessoria Juridica deste Municipio, para o devido conhecimento e, \’>
Lo verificada a oportunidade e conveniéncia para esta Plblica Administragio, RATIFICAR o 7
presente Termo de Justificativa de Dispensa de Licitag#o.

Aracati-CE, 02 de maio de 2022.

dé Sousa@,{v

Secretaria Municipal de Turismo e Cultura

4

it




