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- * AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATI/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N°. 08.008/2022-SRP

RECORRENTE: SW DE LIMA CARDOSO

| . nECORRIDA: SUPREMA DISTRIBUIDORA EIRELI;
- RECORRIDA: J.M.V. SANTANA COMERCIAL LTDA;
RECORRIDA: WERBENIA AMED DA SILVA.

SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 20.375.092/0001-00,
com sede & Rua Antdnio de Alencar, n° 943, Coqueiral, na cidade de Maracanad/CE, vem, através de seu
representante legal, tempestivamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo
administrativa que declarou as empresas SUPREMA DISTRIBUIDORA FEIRELI, JM.VV. SANTANA
COMERCIAL LTDA, WERBENIA AMED DA SILVA, como habilitada e vencedora dos Itens 01,02,03,06,07 do

. PREGAO ELETRONICO N° 08.008/2022-SRP da Secretaria de Educagio do Municipio de Aracati/CE, pelo
que expde, para ao final requerer, o seguinte:

DOS FATOS

Como se sabe, a Secretaria de Educagdo do Municipio de Aracati/CE, por meio de seu Pregoeiro(a) e
equipe de apoio, publicou o edital do PREGAO ELETRONICO N° 08.008/2022-SRP, cujo objeto ¢ o
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE COPA E
COZINHA PARA ALIMENTACAO ESCOLAR, COMO COPOS, PRATOS E TALHERES PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES ESCOLARES PERTENCENTES A REDE PUBLICA
DE ENSINO DO MUNICIPIO DE ARACATI, conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia.

Pois bem, com a realizag@o das fases de disputa do Itens 01,02,03,06,07, analise da proposta comercial e
documentos de habilitagdo, o nobre Pregoeiro(a), data venia, equivocadamente, desabilitou a empresa SW DE
LIMA CARDOSO-ME, habilitando as empresas SUPREMA DISTRIBUIDORA EIRELI, JM.V. SANTANA

- COMERCIAL LTDA, WERBENIA AMED DA SILVA e as declarou vencedora do torneio em testilha.

Ocorre que, a RECORRENTE ndo poderia ter sido inabilitada do certame, tendo em vista que a mesma
reune as condigdes necessarias para o fornecimento do objeto licitado, conforme sera demonstrado a seguir.

'ERG | O Wl LKE R D E LIMA CAR DOSO 8324220 »] 3 5 3 Assinado de forma digital por SERGIO WILKER DE LIMA CARDOS0:83242201353
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Nesta imagem acima deslumbramos o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA da empresa SW
COMERCIAL, cumprindo plenamente o requisito solicitado pelo Edital N° 08.008/2022-SRP, tendo énfase a
vista em seu documento devidamente em anexo a plataforma BLL como solicitado, o documento em questdo
demostra claramente que o objeto deste processo esta absolutamente presente no que pede-se em seu enunciado
“REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE COPA E
COZINHA PARA ALIMENTACAO ESCOLAR, COMO COPOS, PRATOS E TALHERES PARA

ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES ESCOLARES PERTENCENTES A REDE PUBLICA
DE ENSINO DO MUNICIPIO DE ARACATI/CE”.
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Tambeém ressaltamos que as evidéncias impostas ¢ afirmadas por esta memordvel e conceituada comissao
deixou transparecer duvidas da veracidade do documento anexado a plataforma BLL, esquecendo
provavelmente que no Item 11.6.3 - QUALIFICACAO T. ECNICA — SUB-ITEM 11.6.3.1 —ALINEA a) I, 11,
consta afirmagdes que a Pregoeiro(a) e sua equipe de apoio tem a prerrogativa de diligenciar junto a emitente
comprovag¢do ou ndo a veracidade do documento, infelizmente temos o fato comprovado através da inabilitacdo
que nada foi feito neste sentido de atenuar o potencial equivoco.

0BS: Segui abaixo a imagem do edital

Tpriey

- ARACAT
A3 12085 L1 PRSI LG
116.3 - QUALIFICACAO TECNICA
, 11.6.3.1 - Comprovaglio de aptiddo para o fomecimenlo de bens em caracteristicas, quantidades
¢ prazos compativeis com o objelo desta licitagio, ¢ ou bem como o item arrematado, por meio da
apresentagfio de atestados formectdos por pessoas juridicas de direito pitblico ou privado,
a) Em havendo divida acerca da veracidade do documento, o Pregoeire e Equipe de Apoio,
poderdn promover diligéneia junto a emitente, a fim de comprovar a veracidade do Atestado de Capacidade
Téenien em questo, ¢;
I~ Constatada a verncidade, serd confirmada a habilitagio da livitante;
Il - Constatada a ndo veracidade, g lickante serd inabilitada, sendo o fato encaminhade &
Procuradoria Geral do Municipio para que seja aberto processo administrativo, ¢ compravado o dolo,
— aplicadas as sangOes administrativas cabiveds, conforme a legislaghio vigente,

A diligencia poderia ter sido realizado ou designado pela Comissido ou sua equipe de apoio, teria efeito de
demostra e evidenciar a veracidade do Atestado de Capacidade Técnica, feita através de Notas Fiscais emitidas
de forma legal cumprindo o contrato firmado da empresa com o municipio solicitante.

Abaixo exponho tais notas fiscais configurando mais uma vez nesta pega o lapso total, mais sanavel de
ndo ter sido cumprido o item 11.6.3 e suas subsequentes acarretando alineas a),tornando-se um prejuizo
paradoxal a DECORRENTE, tendo como consequéncia a exclusio de sagrar-se vencedor.

Dados: 2022.04.22 14:28:03 -03'00’
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Seguimos com analises das potenciais empresas subsequentes nos itens as quais se sagraram vencedoras
deste processo:

As Empresas RECORRIDAS:

01 - WERBENIA AMED DA SILVA;
02 - JM.V. SANTANA COMERCIAL LTDA;
03 - SUPREMA DISTRIBUIDORA EIRELI

OBS: Segue as figuras das empresas citadas:

01 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA WERBENIA AMED DA SILVA.

. | PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANG 1
CPraga M José Esteliia de Aguiar sin ~ Qeniro — 2748000 3

C GMNFY OF DE3.5809/0001-18 COGF 05.920.212-5 r’f
CE-hinil: procsapiai@igooom. by 2
ATESTADD DE QUALIFICAGAD TECNICA

A Prafeitura Municipal de Capistrang, logalizada na Praca Major José Exbelity 2

diz ;@gwm Cantro, Capistrano § CE, inscrits sob CMNPY 9 O7.0831.589/0001-18, através da
A Secrotsria da Educacio Basica, ATES‘!‘A a guers de dirsito Ioterssear, sapecialmente
para fins de prova em Procssso M::ifaﬁérm, gue 1 EMPRESA WERBEMIA AMED DA S8ILVA
ME, CMPJ OT.4053310001-50, situada a &Y. DEPUTADO PAULING ROCHA W 50
CHIAZEIRAS Fortatezs {CE), neste ato representado por sei dtdar o Sra. WERBENIA
AMED DA SILYA, Brasiloirs, solteirs, comersiante, RG " 99013001650, CPF ¢
£20.5685.343-18 rogidente Fortaleza, Ceard, ESTA FORNECENDO para esta Secretaria da
Eduocacio Biaslca MATERIAL TAIS cmm EOQURIPAMENTOS DESTINADOS A CENTRO
DE EDUCSACAD INFANTIL — PADRAD |, atendendo a todos os dispositivos de forma
¢ mti&fwﬁér&a, om. bermpo héabil apds ordom de compes, senm restrigbes de danos ou
gualidade gm seus produtos que sncontramese conforme exigidos, sorresposdonde 3
todes os pardmetros. tolocados wyy contrato @ nlio existe qualguer Fato que desabong
s eficidncia e olivicia de forma gue estamos satisfeilos com & conduta da referida
[T et

Gl

W

BEHTCG R EICLRAIGH
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02 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA J.M.V SANTANA COMERCIAL.

3 IGUATU Central de Compras

| SRR Secrataria da Fazenda Municipal

ATESTADO DE CAPACIDADE TECHICA

Atestamos, para os devidos fins, que a empress MY SAMTANS CORMERCIAL Inscrita no
CRIPT n° 12565 60070001-86 com sede d Rua José Vielra Barbosa, 27, Loja 2, Wila Coqueirs -
Igmatu, Ceard, efetuou junto ac Municipic de lguatu-CE, pessoa juridica de Direito Piblico
Inserite no CNPJ sob n® UF.820.468/0001-90, com sade ng Rua Guihardo Games de S&radjo,
4, Esplanada 11, lpuaty, Estadao do Ceard, a contratagdo de Pessoa Juridics para aguisicdo de
Utensilios domésticos diversos para a Cozinha Comunitdria de responsabilidade da Secretaria
de fssisténcia Social, Direitos Hunanos e Cidadania do municipio e tgestu-CE, de acords com
especificagfes e quantidades descritas por meio da Ldtacio Dispensiwel M% 2021.02.27.01-
PR-545, conforme Contrato N® 20210029 0:-PMESSAS ndc havends fatos supenesnientes
que dessbanen sua corgduta téonica ¢ comercial no gue se refere aos pardmetros de
qualidade relativos ans produtosy sermvicos contratades, bem como em relagio a Bberacio da
garantia contratual junto g instituicdo fnanceira ate & presents data.

01 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA SUPREMA DISTRIBUIDORA EIRELI

FTAPIPON A

CREFEITURA BMUNICIPAL DEITAPIPOCA
Estado do Geard

Hgpporn 14 e

ATESTADQ DE CAPACIDADE TECNICA

REF. PREGAC ELETRONICO N2 15.06.00PE

R

SERGIO WILKER DE LIMA CARDOS0:83242201353 I delorm il orSAGIO WIKGROE LA CARDOS0324220135



Pagina 7 de 11

e Wi !C,“"n.\
S COMERCIAL AR
‘ : e S Hb{ij)q rﬂé'
& o)
&}y RUFRIC T Y /
2. DOS FUNDAMENTOS JURiDICOS ‘ T 2

2.1. DOS LAPSOS EM ATESTADO DE _QUALIFICACAO TECNICA - NECESSIDADE DE
DILIGENCIAS

11.6.3 - QUALIFICACAO TECNICA:

11.6.3.1 — Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, e ou bem como o item arrematado, por meio da apresentacio de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado.

a) Em havendo diivida acerca da veracidade do documento, o

_ Pregoeiro e Equipe de Apoio, poderdo promover diligéncia junto a
~ emitente, a fim de comprovar a veracidade do Atestado de Capacidade
Técnica em questdo, e

I- Constatada a veracidade, serd confirmada a habilitacdo da
licitante;

I1- Constatada a ndo veracidade, a licitante serd inabilitada, sendo o
fato encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio para que seja
aberto processo administrativo, e comprovado o dolo, aplicadas as sangdes
administrativas cabiveis, conforme a legislagdo vigente.

Como se verifica acima, o Item 16.6.3 em sua alinea a) do sub-item 11.6.3.1, é expresso ao exigir que as

 licitantes comprovem aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis

com o objeto desta licitagdo, ¢ ou bem como o item arrematado, por meio da apresentacio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

a) Em havendo divida acerca da veracidade do documento, o Pregoeiro e Equipe de Apoio, poderdo

promover diligéncia ]unto a emitente, a fim de comprovar a veracidade do Atestado de Capacidade
Técnica em questdo, e

I- Constatada a veracidade, serd confirmada a habilitacdo da licitante;

II- Constatada a ndo veracidade, a I;;cira11te serd inabilitada, sendo o fato encaminhado & Procuradoria
Geral do Municipio para que seja aberto processo administrativo, e comprovado o dolo, aplicadas as sangdes
administrativas cabiveis, conforme a legislagdo vigente.

Ocorre que, apoés uma breve anélise' ao Atestado de Capacidade Técnica em anexo das empresas
SUPREMA DISTRIBUIDORA EIRELI, J.M.V. SANTANA COMERCIAL LTDA, WERBENIA AMED DA SILVA,
a SW COMERCIAL, verificou-se que o mencionado documento nio contém a identificagio contratual
solicitada do objeto da llcltagao no PREGAO ELETRONICO N°. 08.008/2022-SRP.

Ressalte-se, ainda, que nos documentos de habilitagio das empresas nio ha qualquer outro documento
mencionando o objeto “COPA E COZINHA” que pudesse ser associado ao dito objeto/atestado, tendo em vista

que néo existe qualquer anexo das c1tadas naturezas que conste simultaneamente a identificagdo das partes do
atestado.

SERG'O W“_KER DE LlMA CARDOSO:83242201 353 : Assinado de forma digital por SERGIO WILKER DE LIMA CARDOS0:83242201353

Dados: 2022.04.22 14:29:26 -03'00"
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Douto(a) Pregoeiro(a), além de ser uma exigéncia editalicia, é inegavel o fato de que a identificacdo do
objeto/contrato ao qual o atestado trata ¢ extremamente importante para o poder de ateste objetivado com o
advento da documenta¢do demandada.

_ Até porque, sem fazer referéncia a quaisquer relacoes contratuais, destituido de Nota Fiscal ou até
do proprio documento contratual, o Atestado em tablado torna-se documento meramente declaratério,
sem qualquer comprovacao da veracidade do disposto.

Ou seja, ¢ fidedigno que o Atestado apresentado pelas empresas SUPREMA DISTRIBUIDORA EIRELI,
JIM.V. SANTANA COMERCIAL LTDA, WERBENIA AMED DA SILVA no sentido de atender a alinea a)
do item 11.6.3, ndo supre sob hipdtese alguma o teor comprobatério do objeto exigido pelo Edital “COPA E
AOZINHA” explicitado no instrumento convocatorio.

3. DA OBRIGATORIEDADE DE DILIGENCIAR OS FATOS DUVIDOSOS

Dessa forma, haja vista a auséncia de elementos presentes no atestado para comprovar se os
servicos declarados de fato foram executados, faz-se fundamental a realizacio de diligéncias para que
sejam apresentados os documentos complementares necessarios e suficientes para demonstrar o
conteiido atestado, nos termos do artigo 43, §3° da Lei 8.666/93, e item 31.3 do edital:

LEI 8.666/93

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

(...)

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

O Pregoeiro ou a Autoridade Superior, facultativamente, podera em qualquer fase do julgamento
promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instru¢@o do processo e a aferi¢do do ofertado,
bem como solicitar a elaboragdo de pareceres técnicos destinados a fundamentar as decisdes.

Assim, deve ser requerido que a RECORRENTE apresente a contrato do servico prestado, bem
como nota fiscal emitida a época da execugio, além de quaisquer outros documentos comprobatérios da
veracidade das informacoes constantes no documento apresentado.

Dessa forma, caso a empresa RECORRENTE falhe em juntar tal documentacio complementar, é
evidente a necessidade de sua inabilitacio imediata, pois o atestado apresentado nio pode ser presumido
verdadeiro, sem todas as informacées mencionadas.
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3.1. DOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO

Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
[...]
Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observdncia dos
seguintes procedimentos:
[...]
V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os
- critérios de avaliagdo constantes do edital;

P [...]
Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.
§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
[..] .
Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo
pelos licitantes e pelos orgdos de controle.

A Administra¢&o ndo pode criar critério de julgamento ndo inserido no instrumento convocatdrio ou deixar

de seguir os que ja estdo ali definidos, pois estaria malferindo o principio do julgamento objetivo, vez que o

~ “edital nfo pode transferir para a Comissiio a defini¢do dos critérios de julgamentos; estes devem estar

previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-se a subjetividade da Comissdo o julgamento das

propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratagdes da administracdo
publica, 2007, p. 539).

Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a Administracao Publica
deve-lhes estrita observéncia, ndo sendo cabivel evadir-se das regras que ela prépria determinou e as
quais aderiram os licitantes, conforme demonstra o Voto proferido pelo Ministro Gilson Dipp no
Mandado de Seguranca n.° 8.411/DF:

SERGIO Wl LKER DE LI MA CARDOSO.8324220 1 353 ¢ Assinado de forma digital por SERGIO WILKER DE LIMA CARDOS0:83242201353

Dados: 2022.04.22 14:29:58 -03'00'
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“A propdsito, apropriada € a citagdo do brocardo juridico que diz "o edital é
a lei do concurso". Nesse sentido, estabelece-se um vinculo entre a
Administragdo e os candidatos, jd que o escopo principal do certame é
propiciar a toda coletividade igualdade de condigbes no ingresso no servigo
publico. Pactuam-se, assim, normas preexistentes entre os dois sujeitos da
relagdo editalicia. De um lado, a Administragdo. De outro, os candidatos.
Com isso, é defeso a qualquer candidato vindicar direito alusivo a quebra
das condutas lineares, universais e imparciais adotadas no certame.

O recorrente ao se submeter ao concurso concordou com as regras previstas
no Edital, ndo podendo agora se insurgir contra a referida previsdo.”
(STJ: Terceira Secdo. MS n.° 8.411/DF. DJ de 21.06.2004)

Toda a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a é nesse sentido, de que a Administragdo ndo pode
desconsiderar o que foi estabelecido no edltal no momento de julgamento das propostas, em virtude do
principio da vinculagdo, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA
VINC ULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO
DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isonémicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestacdo de
servigos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da
vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar
a administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa
dtica, o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento
convocatério faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do
edital até o encerramento do certame.

3. Na hipétese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a autenticagdo
on line dos documentos da empresa. Rever essa afirmagdo, seria necessdrio
examinar as regras contidas no edital, o que ndo é possivel no recurso
especial, ante os obices contidos nas Stumulas 5 e 7 do STJ.

Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

ADMINISTRATIVO. APROVAGCAO DE CANDIDATA DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS
EM EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO E A POSSE NO CARGO. SITUACAO
PECULIAR. PREVISAO EDITALICIA DE POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO INFERIOR AO

NUMERO DE VAGAS.

‘SERGIO WILKER DE LIMA CARDOS0:83242201353
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1. O candidato aprovado em concurso piiblico dentro das vagas previstas
tem direito liquido e certo a nomeagdo. Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomeagdes a necessidade do
servico, disponibilidade financeira e orcamentdria e existéncia de cargos
vagos, ndo vinculando a Administracdo a nomeagdo de niimero
determinado de candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento
convocatorio, em atengdo aos principios da vinculacdo ao edital e da
discricionariedade da Administracdo Publica.

4. Recurso ordindrio ndo provido.
(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,

julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)

: Ex positis, é evidente que deve ser reformada a decisdo administrativa que declarou a empresa SW

COMERCIAL inabilitada no processo d¢ PREGAO ELETRONICO N° 08.008/2022-SRP, uma vez que sua
proposta comercial vai completamente de encontro as especificagdes previstas, assim como seus documentos de
habilitagdo estdo precisos em suas coeréncias assertivas, sob pena de afronta ao principio da vinculagdo ao
edital, a empresa ora peticionante roga a V. Sa. que seja dado provimento ao presente Recurso Administrativo,
dando-se regular seguimento ao certame sem a sua participagfo.

Ademais, caso a solicitacdo acima nio seja concedida, a SW COMERCIAL deixa desde ja
informado a intencdo de prosseguir com os procedimentos cabiveis os quais lhe é de direito perante a lei,
cumprindo com o correto em seus tramites na prerrogativa do cumprimento na integra do que se pedi

em Edital.

Segue documentos EM ANEXO, relacionada aos atestados das empresas requeridas.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Fortaleza, 22 de abril de 2022.

Assinado de forma digital por

SERGIO WILKER DE LIMA SErRGIO WILKER DE LIMA
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