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AO TLUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARACATI/CE

IMPUGNAGCAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N.°00.004/2022-SRP

LA EM CASA REFEICOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n°. 11.750.292/0001-04, e-mail: laemcasaadm@gmail.com, estabelecida na Rua Padre Cicero, n° 100,
Benfica, CEP: 60.020-355, Fortaleza/CE, vem, tempestivamente, perante este Iustrado Orgdo, por
intermédio de seu representante legal, Sra. Déugima Karine Coutinho Lino, portadora do RG n°®
93002284316 ¢ CPF n® 619.364.053-34, que ao final subscreve, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 00.004/2022-SRP, conforme as razdes de fato e de
direito que serdo a seguir trazidas, pelo que expde, para ao final requerer, 0 seguinte:

1. DOS FATOS

Como ¢é cedico, a Prefeitura Municipal de Aracati/CE, por intermédio de seu Pregoeiro ¢ equipe
de apoio, publicou o edital do Pregdo Eletronico n°. 00.004/2022-SRP, cujo objeto consiste na selegao
de melhor proposta visando o registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de refeigdes prontas, coffee break e quentinhas para atender as
necessidades das diversas secretarias do Municipio de Aracati/CE.
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Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatorio, percebeu
neste a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos, conforme se
demonstrara a seguir.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

DA EXIGENCIA RESTRITIVA EM FUNCAO DO LOCAL DA SEDE DOS LICITANTES -
IMPOSSIBILIDADE — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E
VANTAJOSIDADE

Nobre Pregoeiro, conforme sera demonstrado, o presente edital contém falha grave, que deve
necessariamente ser sanada, na medida em que impoe clara restri¢do a competitividade do certame, sem
qualquer justificativa para tanto, o que ndo encontra qualquer amparo no ordenamento juridico patrio.

Antes de mais nada, cabe trazer a tona trecho do item 3 do edital do Pregdo Eletronico n”.
00.004/2022-SRP, relativo ao credenciamento das licitantes:

3.0- DO CREDENCIAMENTO

3.1 — Poderdo participar_desta_Licitacdo que possuirem_sede, ou_filial
localizada_a_uma distincia_de até 50 km do municipio_de Aracati/CE, que
sejam especializadas e credenciadas no objeto desta licitacdo e que satisfacam
todas as exigéncias, especificagoes e normas contidas neste Edital e seus
Anexos.

3.2 — A licitante deverd possuir cozinha industrial localizada no raio mdximo
de 50 km (cinquenta) quilometros da_sede do municipio de Aracati e ter
capacidade para atender a demanda solicitada por cada entidade contratante,
de no minimo 100 refei¢ées simultaneamente,

3.3 — Quanto a exigéncia de localizagdo, esta, se faz necessaria tendo em vista
a obtencio da proposta mais vantajosa para o Municipio de Aracati, pois, se d
distancia entre a sede do Municipio e a Contratada for grande, a vantagem do
"menor pre¢o" ficard prejudicada em razdo do aumento do cusio com 0
deslocamento para entrega nos lugares mais distantes da sede ndo restando
comprometido o principio da competitividade;

3.4 — A exigéncia da distancia maxima prevista no item 3.1, da loealiza¢do da
sede da empresa a ser CONTRATADA até a Sede da CONTRATANTE se
Jjustifica também em razdo da busca por alimentos firescos e de boa qualidade
para o consumo;

3.5 — Com base nestas despesas que consideramos desnecessdrias e
antieconémicas é que optamos, pelo perimetro de 50k (cinquenta)
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quildmetros, da_sede da CONTRATANTE, ademais objetivamos aplicar com
maior eficdcia e eficiéncia os recursos publicos com alicerce no principio da
economicidade e razoabilidade, o os quais encontram se previsto no art. 70 da

CF/88;

Como se pode verificar do exposto acima, o edital, em seus itens 3.1, 3.2 e 3.5. € expresso ao
determinar que s6 poderio participar do presente torneio, as empresas que possuirem sede, ou filial, com
cozinha industrial, localizada a uma distancia de até 50 km do Municipio de Aracati/CE.

Ocorre, Nobre Pregoeiro, que a referida exigéncia ¢ completamente restritiva e desnecessaria,
ndo guardando qualquer relagio com o objeto licitado. Ora, uma empresa nao vai ter mais ou menos
condigdio de prestar o servigo, ou vai ter mais ou menos experiéncia, ou vai ofertar um prego maior ou
menor, em decorréncia do fato de ter uma sede, ou filial, com cozinha industrial, situada em um raio
maximo de 50 km da sede do Municipio de Aracati/CE.

Ora, nio se pode haver distingiio ou preferéncia por conta da localizacio dos licitantes,
sendo tal disposi¢io flagrantemente ilegal!

O que pode ser exigido das licitantes ¢ a declaragdo de que, em caso de restar vencedora da
licitagdo, compromete-se a disponibilizar um local para a execugao dos servigos licitados, nas condigdes
necessdrias e requeridas pelo edital. Contudo, isso niio pode de forma alguma ser feito de forma
prévia, pois isso indubitavelmente limitaria a participagdio das empresas para apenas aquelas que
possuam sede, com cozinha industrial, a uma distincia de até 50 km do Municipio de Aracati/CE.

Importa ressaltar que o objetivo principal das licitagdes ¢ a satisfagdo do Principio da
Vantajosidade, isto ¢, da busca pela proposta mais vantajosa a Administragao. E o que dispoe, de forma
expressa, o art. 3° da Lei n°. 8.666/93:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administra¢io e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao cor elatos.

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre a0 Administrador incrementar a
competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participagdo do maior nimero de licitantes. A
redugdo da competitividade certamente afeta a economicidade da contratagdo, prejudicando a escolha
da melhor proposta.
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Portanto, esta exigéncia do edital vai de encontro ao que preconiza a Lei n®. 8.666/93:

“Art. 3°(...)

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou_tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem _o__seu _cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincoes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
0 especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ S0 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Nobre Pregoeiro, a legislagio em vigor estabelece explicitamente que ¢ VEDADA a
realizagio de exigéneia que restrinja e frustre o cardater competitivo do certame,
ESTABELECENDO PREFERENCIA EM RAZAO DA SEDE OU DOMICILIO DOS
LICITANTES.

[ exatamente isso o que ocorre no presente caso, constatando-se de forma evidente a ilegalidade
de tal exigéncia, niio se podendo excluir todas as demais empresas interessadas que ndo possuam de
imediato uma sede, ou filial, com cozinha industrial, situada em um raio maximo de 50 km da sede do
Municipio de Aracati/CE, posto que tal local pode ser facilmente subcontratado apos a assinatura do
contrato, pela empresa eventualmente vencedora.

No mesmo sentido, a CF/88 & explicita ao determinar que somente sdo permitidas as exigéncias
INDISPENSAVEIS AO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte.

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensdveis @ garantia do cumprimento
das obrigagoes.

Sobre o assunto, cumpre citar a jurisprudéncia do STI:
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E certo que nio pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias
que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantiv ampla
participacio na disputa licitatoria, possibilitando o maior nitmero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e economica para garantir

o cumprimento das obrigagaoes.
(STJ, REsp n® 474781/DF, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 12.05.2003.)

Também no dmbito das cortes de contas a questdo é recorrente. Tanto € assim que 0 TCU, aqui
tomado como referéncia, ja determinou & Administragdo que:

“[...] observe, no momento da abertura de novo procedimento licitatorio, os
dispositivos da Lei n® 8.666/1993 relativos aos principios norteadores e ao
cardter competitivo dos procedimentos licitatorios, de modo a se evitar que
exigéncias inadequadas se fornem instrumento de restri¢io indevida a
liberdade de participagio de possiveis interessados.”

(TCU, Acérddo n® 4.929/2008, 2* Camara.)

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o escélio
do Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

“[...] principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade.
Significa que a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater compelitivo da licitagdo. Em
outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa ¢ o confironto entre
os licitantes, para que a selegdo se faga da melhor forma possivel. Facil ¢
verificar que, sem a competi¢do, estaria comprometido o proprio principio da
igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.
Encontramos o principio no art. 3°, § 1° I, do Estatuto. #

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p.
223,2007)

Assim, resta evidenciado que a manutengdo das clausulas impugnadas, visivelmente
desnecessdrias para a execucio dos servicos em tela, ocasionard prejuizos a vantajosidade do
certame, porquanto serd indevidamente vedado o acesso de licitantes com amplas condicdes de
ofertar a proposta mais vantajosa. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Como é sabido e exaustivamente reiterado na legislagdo, o principio
constitucional da economicidade é a prépria razdo de ser do instituto da
licitagdo, figurando com destaque no art. 3° da Lei n” 8.666/93 e exigindo que
o procedimento represente vantagem concreta da Administracio na
contratagio do bem ou servigo. Destarte, o processo competitivo ndo tem
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validade intrinseca, constituindo apenas um instrumento de melhoria do gasto
publico. Quando, por qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para o orgdao ou
entidade licitadora, perde sew niicleo instrumental e forna-se ineficaz.
Cumpre, entio, eliminar todo elemento que ndo favoreca o epilogo necessdario
do certame — ou seja, a contratagio do objeto exato pelo melhor prego.”
(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento licitatorio das
microempresas ¢ empresas de pequeno porte — Deereto n®. 6.204/2007. Revista
Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, p.
1179)

Ademais, a Lei n°. 8.666/93, em seu art. 30, §5°, preconiza:

Art. 30. [...]

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nio previstas nesta Lei, que inibam a participag¢do na licitagdo.

Conforme se observa no dispositivo retro citado, a Administragiio nio pode incluir em
editais de licitagio clausulas que restrinjam a participacio de empresas em funcio de locais
especificos, conforme foi feito nos itens em discussao.

O Superior Tribunal de Justiga ja se manifestou sobre a ilegalidade desse tipo de exigéncia em
outras ocasioes. Cite-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO
ESPECIAL - PRELIMINAR DE PRECLUSAO CONSUMATIVA AFASTADA -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (MERENDA) - INABILITA CAO - FALTA DE
COMPROVACAO DE REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL DE
NUTRICAO DO LOCAL DA LICITAGAO - DESNECESSIDADE - CLAUSULA
EDITALICIA OFENSIVA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. |[...] 3. A
exigéncia da confirmagdo de registro no Conselho Regional de Nutrigio do
local da licita¢do, além dagquele ja expedido pelo CRN da sede do licitante,
restringe o cardter competitivo do certame e estabelece preferéncias ou
distin¢des em razio da sede ou domicilio dos interessados. Ademais, eventual
exigéncia dessa natureza somente seria devida por ocasido da contratagdo, e
néo da qualificagio técnica do licitante. 4. Recurso especial provido.

(RESP 200901498640, ELIANA CALMON, STJ - SEGUNDA TURMA, DIJE
DATA:17/06/2010.)

De igual jaez sio os precedentes do Supremo Tribunal Federal ¢ do TCU:
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“I...] a inclusio de exigéncia no edital de que os licitantes tenham filiais em
quatro cidades caracteriza restri¢io indevida a competitividade do certame.”

(TCU, Acérdio n°. 1.390/2005, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de
19.09.2005)

“E inconstitucional o dispositivo de lei estadual que dd preferéncia, nas
licitacées puiblicas, as empresas estabelecidas no estado federado”.
(STF, RDA 166/102)

“Inconstitucionalidade de norma de lei estadual que discrimina os licitantes
em fungdo da sede da empresa ou da industrializagdo de produtos de modo a
assegurar preferéncia quando localizadas no Estado”.

(STF, RDA 150/125)

O Tribunal de Justica de Minas Gerais corrobora com o posicionamento:

TJIMG. Nimero do processo: 1.0000.00.145469-3/000 (1). Relator: ORLANDO
CARVALHO. Relator do Acérdio: ORLANDO — CARVALHO. Data  do
Julgamento: 22/06/1999. Data da Publicagao: 01/07/1999.

EMENTA: LICITACAO - "A RATIO IURIS": LIVRE CONCORRENCIA E
ISONOMIA, ISTO E, IGUALDADE ENTRE OS PARTICIPANTES.
DISPOSITIVO DE LEI OU DE EDITAL QUE DA PREFERENCIA, NAS
LICITACOES PUBLICAS, AS EMPRESAS ESTABELECIDAS NO ESTADO
CONFEDERADO OU FAZ EXIGENCIA DE CUNHO PARTICULAR.
INCONSTITUCIONALIDADE.

E inconstitucional e, logicamente, nulo, dispositivo de lei estadual ou de edital
de licitagio que da preferéncia as empresas estabelecidas ou com atuagées
numericamente especificadas no Estado federado.

Desse modo, por todo o exposto, de forma a coadunar com 0s principios basicos das
licitagdes, a saber, da vantajosidade, da competitividade, e da moralidade faz-se imprescindivel
que nio haja no edital qualquer cliusula desnecessaria e restritiva, principalmente no que se
refere ao local da sede dos licitantes.

Assim, resta claro que o edital deve ser reformado, em especial no item 3.1, 3.2 ¢ 3.5, tendo
em vista ser expressamente vedada pela legislagio a exigéncia de cldusulas desnecessarias e
restritivas, principalmente no que se refere ao local da sede dos licitantes.

Faz-se mister ressaltarmos o texto legal e constitucional, segundo o que ji foi mencionado, de
forma a demonstrar que tais principios foram devidamente positivados em nosso ordenamento juridico:
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LEI 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposia mais vantajosa para d
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

CONSTITUICAO FEDERAL:

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, lambém, ao seguinte:”

Em igual diregdo, cumpre mencionarmos a doutrina patria sobre o assunto:

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador ptiblico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e ds exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao alendimento
da lei.

Na Administracéo Piblica néo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei nao proibe, na
Administracio Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico significa
‘deve fazer assim’

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem piiblica e seus preceitos nao
podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo de vontade conjunta de seus
aplicadores e destinatdrios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres,
irrelegaveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da fingdao
publica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar
o0s poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impoe. Tais poderes, conferidos
& Administracdo Piblica para serem utilizados em beneficio da coletividade,
nédo podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador sem ofensa ao
bem comum, que é o supremo e unico objetivo de toda agao administrativa.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20" Edigdo.
Editora Malheiros, p. 82-83)
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Destaque-se que, para a Administragio Publica, o principio da legalidade ndo ¢ a mera
observéncia a legislagdo, mas sim uma verdadeira submissdo aos ditames legais. E o que ensina Odete
Medauar:

“Para a Administra¢do, o principio da legalidade traduzia-se em submissdo a
lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relagdo entre poder
legislativo e poder executivo, com a supremacia do primeiro; no ambito das
atuagées exprimia a relagdo entre lei e ato administrativo, com a supremacia
da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Sobre o assunto, sdo os ensinamentos de Jos¢ Afonso da Silva:

“[...] a palavra lei, para a realiza¢do plena do principio da legalidade, se
aplica, em rigor técnico, a lei formal, isto ¢, ao ato legislativo emanado dos
orgdos de representagdo popular e elaborado de conformidade com o processo
legislativo previsto na Constituigdo (arts. 59 a 69). Ha, porém, casos em que
referéncia a lei na Constitui¢do, quer para satisfazer tio-so as exigéncias do
principio da legalidade, quer para atender hipdteses de reserva (infra), nio
exclui a possibilidade de que a matéria seja regulada por um “ato equiparado”,
e ato equiparado a lei formal [...]"

(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 32" ed. Sdo
Paulo: Editora Malheiros, 2009; grifamos)

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, a Administragdo esta vinculada ndo somente 4 lei em
sentido estrito, mas também a eventuais normas que possam existir, decorrentes da lei, produzidas pela
propria Administragdo para regulamentar seus comportamentos posteriores. Segundo o entendimento do

doutrinador:

“I...] a expressao ‘legalidade’ deve, pois, ser entendida como ‘conformidade a
lei e, sucessivamente, ds subsequentes normas que, com base nela, u
Administracdo expeca para regular mais estritamente sua propria discrigio’,
adquirindo entdo um sentido mais extenso [...]"

(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de dircito administrativo. 20 ed.
Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006)

Ou seja, a Administragdo deve observar nio sé a legislagdo stricto sensu, mas também as
normas emitidas para regular seu préprio poder discriciondrio. Em razao disso, no presente caso,
deve a Administracio cumprir com o que ¢ disposto expressamente tanto na legislagdo vigente, como
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também nas Portarias, Instrucdes Normativas ¢ demais atos normativos existentes. Saliente-se que,
fazendo em contrério, a Administragiio Publica estara incorrendo em descumprimento ao que ¢é
determinado pelo principio constitucionalmente protegido da legalidade.

Desse modo, por todo o exposto, de forma a coadunar com o0s principios basicos das
licitagdes, a saber, da vantajosidade, da competitividade e da legalidade, faz-se imprescindivel a
alteragiio da redacio do edital do presente torneio, especialmente a dos seus itens 3.1, 3.2 e 3.5,
tendo em vista ser expressamente vedada pela legislagio a exigéncia de clausulas desnecessarias e
restritivas, principalmente no que se refere ao local da sede dos licitantes.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, a requerente roga & V. Sa., que proceda com as modificagdes necessarias do
edital do PREGAO ELETRONICO N.° 00.004/2022-SRP DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARACATI/CE, em face das irregularidades e ilegalidades apontadas na presente pega. Requer, por fim,
procedidas as devidas corregdes que seja reaberto o prazo estabelecido no inicio do procedimento

licitatorio.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Fortaleza, 08 de abril de 2021.
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