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COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO - CELOS o <’\
PARECER EM IMPUGNAGAO DO EDITAL IS "%E
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2022-SE|NFRA3§§LQ«3’“;%' j
MOTIVO: SUPOSTAS RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE. . e

i s st

RECORRENTE: LOCAVELL SERVICOS E TRANSPORTES.

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa LOCAVELL SERVICOS E
TRANSPORTES, representada pela sécia LEILIANE SILVA CAMPOS, contra condi¢des
estipulada, supostas restricido a competitividade no Edital de Concorréncia Publica n°

~ 02/2022, que tem como objeto contratagdo de empresa especializada para execugéo dos
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS E DE CONSERVACAO E MANUTENCAO DA LIMPEZA DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ARACATI/CE.

|. CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente, nos reportamos sobre as condigdes de admissibilidade da impugnagéo
apresentada, qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o edital, que apresentam
suas razdes de acordo as diretrizes legais, sendo protocoladas em tempo habil. Portanto
dentro do prazo prescrito no art. 41 da Lei n°. 8.666/93 e no edital de convocagéo.

DO EDITAL

02.08 - Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o presente
edital de licitacédo por irregularidade na aplicagdo da Lei 8.666/93 e
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. alteragbes posteriores, devendo protocolar o ped\qo até 0 %Clncé
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos,, envelczgﬁ/d
habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e respondér a
impugnagdo em até 03 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1°, do art. 113, da Lei 8.666/93.

02.09 - Decaira do direito de impugnar os termos do edital, o licitante
que nio o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacéo, hipotese em que tal comunicacéo ndo tera
efeito de recurso.

02.10 - A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em julgado
da decisdo a ela pertinente.

02.11 - Somente serfo aceitas solicitagbes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnac¢des mediante peticdo confeccionada em
maquina datilografica ou impressora eletrénica, em tinta nao lavavel,
que preencham os seguintes requisitos:

02.11.1 - O enderegamento a Presidente -da Comissao Especial de
Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia da Prefeitura Municipal
de Aracati;

02.11.2 - A identificagcdo precisa e completa do autor e seu
representante legal (acompanhado dos documentos
comprobatoérios) se for o caso, contendo 0 nome, prenome, estado
civil, profissdo, domicilio, nimero do documento de identificagio,
devidamente datada, assinada e protocolada exclusivamente na
sede da Comissao Especial de Licitacdo de Obras e Servigcos de
Engenharia da Prefeitura de Aracati, dentro do prazo editalicio;

02.11.3 - O fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando
quais os itens ou subitens discutidos;

02.11.4 - O pedido, com suas especificacées.

02.12 - Cabera ao Presidente da Comissdo Especial de Licitagédo de
Obras e Servigos de Engenharia decidir sobre a peticdo no prazo de
24 (vinte e quatro) horas.

02.13 - A resposta do Municipio de Aracati, sera disponibilizada a
todos os interessados mediante afixacéo de copia da integra do ato
proferido pela administragdo no flanelégrafo do Setor de Licitagbes
do Municipio de Aracati, e nos respectivos sites que divulgaram a
licitagao, site do municipio - www.aracati.ce.gov.br. e site do portal
das licitagbes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara -
www.tce.ce.gov.br/licitacoes, e constituira aditamento a estas
Instrucgdes.
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Il. DOS FATOS APRESENTADOS
A LOCAVELL SERVICOS E TRANSPORTES apresenta suas razdes alegando qu

determinacdes editalicias abusivas que ferem o principio licitatérios aos quais a
Administracao esta adstrita, quais sejam:
I. Indices financeiros sem justificativas e indice IET fora do padrdo estipulado pelo
TCU;
[l.Capacidade Técnico Operacional
Ill. Capacidade Técnico Profissional.

- “..... apds analise detida do instrumento convocatdrio, constata-se a exnstenc:la de algumas

FUNDAMENTO JURIDICOS = ,
- DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE INDICES FINANCEIROS E VALORES -

VIOLACAO A LEI FEDERAL N° 8.666/1993 E AOS PRINCiPIOS DA COMPETITIVIDADE.
I As exigéncias especiais de habilitacdo, independentemente das

particularidades do objeto (como ???), devem atender as disposigées da Lei
n° 8.666/1993, e estar justificadas no processo administrativo da licitagao, sob
pena de serem consideradas restritivas a competitividade do certame. Desta
forma vejamos o disposto no art. 31, § 5°, da Lei 8.666/1993.
Art. 31. A documentagéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-
se-3 a: -
§ 5° A comprovacéo de boa situagao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitacao.
Portanto, a justificativa de indices utilizados, bem como seus valores, deveria
estar explicita no processo licitatério, o que nédo ocorreu. Ademais é pacificado
no Tribunal de Contas da Unido a vedac¢do de exigéncia, para fins de
qualificagcdo econdmico-financeira, de indice de endividamento geral (IET)
menor ou igual a 0,50, sem justificativa no processo administrativo da licitagéo,
por afronta ao disposto no art. 31, § 5°, da Lei 8.666/1993. Em julgado recente
o Tribunal de Contas identificou que:
“E vedada a exigéncia, para qualificacdo econémico-financeira de indice de
endividamento geral menor ou igual a 0,50, sem justificativa no processo
administrativo ‘da licitagé@o, por afronta ao disposto no art. 31, § 5° da Lei
8.666/1993. Acérdao 5890/2021-Segunda Camara, Relator Marcos
Bemaquerer”.

Ainda, a qualificacdo econémico-financeira ndo pode ter o condao de restringir
o certame a analise de indices financeiros. A afericdo da capacidade de uma
empresa deve permear fatores que em conjunto impactem diretamente na
capacidade de adimplir suas obrigagées (econdmico-financeira, operacional e
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- Técnica), a saber: sua estrutura, pessoal, contratos anterlores é’t’”@g tie
capacidade téchica, demonstragdo de resultados, capital somal patnm/é
liquido, etc.
Assim, mediante o uso do conjunto de instrumentos colocados a dlSpOSlgao da
Admmlstrag;ao Publica, pela qualificacdo econdmico-financeira, operacional e
técnica, tem-se medida eficaz para afericdo da real capacidade da empresa na
assungéo de obriga¢des compativeis com sua verdadeira estrutura.

2. DA JUSTIFICATIVA PARA LICITAR POR LOTE UNICO/NALOR GLOBAL E
VIOLACAO A LEI FEDERAL N° 8.366/1993, ORIENTACOES DO TCU E AOS
PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE, DA LEGALIDADE E DA ISONOMIA.
Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e
conforme o caso concreto, justificar a realizagao de licitagao por lotes ou itens,
que esta previsto no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, de modo a majorar a
competitividade do certame.
A adjudicacgao dos objetos devem ser procedidas nos termos da Simula n° 247
do Tribunal de Contas da Unido, conforme:
Sumula 247 - "E'obrigatéria a admissao da adjudicacao por item e ndo por
prego-global, nos editais das licitagdes para a contratagédo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo cbjeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagcao adequar se a essa
divisibilidade".
Apresenta acordao e doutrinas, mas que sao de relevancia nas licitagdes para
aquisicdo de bens, mas n&o dara o objeto ora licitado, prestacédo de servigos
com contrato de média ou provavel longa duragédo, em que os custos agrupados
dos servigos representam uma economicidade para a Administragéo
s No caso em anadlise, verifica-se que o edital da Concorréncia Publica n°
02/2022-SEINFRA-CELOS incorre em violagdo clara aos principios da
Administragao Publica, visto q.e exige requisito que contraria diretamente a Lei
n° 8.666/93, decisdes do TCU, licitando objeto geral, razéo pela qual o certame
deve ser composto por licitagao por item, face todo o exposto, em especial pela
coleta hospitalar ser totalmeﬂte avessa a residuos soélidos de logradouros
publicos e praia.

No ambito das licitagbes, o principio da competitividade deve servir de norte
interpretativo das clausulas editalicias, de modo a aumentar o universo de
competidores. Afina, quanto maior a competicdo maior sera a chance de se
encontrar a melhor proposta.

Nessa perspectiva, A Lei n° 8.666/93, estabeleceu:

Art. 3°

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocaga@,, clau'si)axta*
Condlgoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu car%ter competl‘i\‘y
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelega% ~preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art.
3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

[il. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, em que pese o grande respeito da impugnante por esta digna Comissao
Permanente de Licitagdo, requer-se o provimento da presente impugnacgao para que seja
determinada a retificacdo do edital de Concorréncia n° 02/2022-SEINFRA/CELOS para
exclusdo do indice de endividamento e adequacado aos principios licitatorios para que o
certame ocorra dividido por itens, considerando que a Administracdo Publica deve
possibilitara maxima participacéo dos fornecedores, as determinacdes da Lei Federal n°.
8.666/93, assim como jurisprudéncias da Corte de Contas

DA ANALISE:

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base nas diretrizes da
Constituicdo Federal, Lei n°. 8.666/93, Edital de Concorréncia Publica n° 02/2022-
SEINFRA/CELOS, doutrina e jurisprudéncia aplicada a espécie.

A CONSTITUICAO FEDERAL.:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes
atodos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

A Lei n°. 8.666/93 - Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
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da probidade administrativa, da vinculagao ao{ mstrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos%\que lhes' \sao
correlatos. (grifos nossos) \_ \
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Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em 3/e
anual, o nome da reparticdo interessada e seu seto
modalidade, o regime de execugéo e o tipo da IICItagao%e ¢ao de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
“documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condi(;c")es para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execug¢ao do
contrato e para entrega do objeto da licitacao;

Il - san¢des para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V-seha projeto executivo disponivel na data da publicagéo do edital
de licitacéo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢Bes para participagao na licitagdo, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacéo das propostas;

VI| - critério para julgamento, com dlSpOSlgoes claras e parametros
ObjetIVOS

VI - Iocais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao
a distancia em que serdo fornecidos elementos, informacbes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigbes para
atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme
o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagao
de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em
relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1° e 2° do art. 48; (Redacgéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do
custo de produgéo, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)
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~ XIlI - limites para pagamento de instalacio e m_o{bjl,‘ig?géq_‘ para
execucado de obras ou servicos que serdo obrigatoriahﬁ“énte préng\tgs
em separado das demais parcelas, etapas ou targfas; \:v““\\

365 o
a) prazo de pagamento ndo superior a trinta diaé‘{éontado a partf?f‘;li’:l

data final do periodo de adimplemento de cada\‘pgkrcela; (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994) e

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

¢) critério de atualizagcio financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até
a data do efetivo pagamento; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994)

d) compensag¢des financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos,
e descontos, por eventuais antecipag¢des de pagamentos;

e) e'xigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitag&o,

XVII - outras indicagcdes especificas ou peculiares da licitagao.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitacdo, e dele extraindo-se cdpias integrais ou
resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagbes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios; (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

lll - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o
licitante vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de execucéo
pertinentes a licitacao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagdo contratual a prestagdo do servico, a
realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissdo de documento de cobranca.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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.~ §'1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitaggo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
“protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes dadata fixada para

a abertura dos envelopes de habilitacdo, deve;rdﬁ’ é“Admir?is(E@géo
julgar e responder a impugnacéo em até 3 (rtx;rjé's) dias uteis;‘VS'e\m
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113. S66

22 © 6 -y

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termoé\‘"élo editaqlgg‘gifi'&igﬁajgio
perante a administragéo o licitante que ndo o fiie\rdaté 0 segundog/dia
util que anteceder a abertura dos envelopes e,hﬁbabilita a0 em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as prdpﬁ%as em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que
tal comunicacgéo néo tera efeito de recurso. (Redac¢ao dada pela Lei
n°8.883, de 1994)

§ 3° A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em juigado
da decisdo a ela pertinente.

DO EDITAL:

02.00 - DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO,
CREDENCIAMENTO E IMPUGNAGAO AO EDITAL.

02.01 - Poderao participar desta licitagdo empresas que atuem no
ramo, localizada em qualquer Unidade da Federagdo, sob a
denominagéo de sociedades (sociedades em nome coletivo, em
comandita simples, em comandita por acdes, anénima e limitada) e
de sociedades simples (associagbes e fundagbes) - exceto
sociedade cooperativa - devidamente cadastradas ou ndo, que
atendam a todas as condi¢des exigidas neste edital, inclusive tendo
™ seus objetivos sociais ou cadastramento compativeis com o objeto
‘ da licitagao.

02.07 - O interessado em participar devera conhecer todas as
condi¢des estipuladas no presente Edital para o cumprimento das
obrigagbes do objeto da licitacdo e apresentacdo dos documentos
exigidos. A participacdo na presente licitagdo implicara na total
aceitacdo a todos os termos do Edital Convocatério e integral
sujeicao a legislacdo aplicavel, notadamente a Lei 8.666/93, alterada
e consolidada.

02.08 - Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o presente
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacéo da Lei 8.666/93 e
alteragbes posteriores, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
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lmpugnagao em até 03 (trés) dias Uteis, sem/,prewnzo da facujda\de
prevista no § 1°, do art. 113, da Lei 8.666/93. ' * L€ O

i

02.09 - Decaira do direito de impugnar os termos-do ed%:frlfo llcrtante
que ndo o fizer até o segundo dia dtil que antebgder a abertura dos
envelopes de habilitacéo, hipdtese em que tal comunicacéo- &0 tera
efeito de recurso.

02.10 - A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatorio até o transito em julgado
da decisdo a ela pertinente.

02.11 - Somente serdo aceitas solicitacbes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnagdes mediante peticdo confeccionada em
maquina datilografica ou impressora eletrénica, em tinta ndo lavavel,
gue preencham os seguintes requisitos:

02.11.1 - O enderecamento a Presidente da Comissdo Especial de
Licitagcéo de Obras e Servicos de Engenharia da Prefeitura Municipal
de Aracati;

02.11.2 - A identificagdo precisa e completa do autor e seu
representante legal (acompanhado dos documentos
comprobatoérios) se for o caso, contendo o nome, prenome, estado
civil, profissdo, domicilio, nimero do documento de identificacao,
devidamente datada, assinada e protocolada exclusivamente na
sede da Comissado Especial de Licitacdo de Obras e Servigos de
Engenharia da Prefeitura de Aracati, dentro do prazo editalicio;

02.11.3 - O fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando
quais os itens ou subitens discutidos;

02.11.4 - O pedido, com suas especificagbes.

02.12 - Cabera ao Presidente da Comiss&o Especial de Licitacéo de
Obras e Servigos de Engenharia decidir sobre a peticao no prazo de
24 (vinte e guatro) horas.

02.13 - A resposta do Municipio de Aracati, sera disponibilizada a
todos os interessados mediante afixacdo de copia da integra do ato
proferido pela administragéo no flanelégrafo do Setor de Licitagdes
do Municipio de Aracati, e nos respectivos sites que divulgaram a
licitago, site do municipio - www.aracati.ce.gov.br. e site do portal
das licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara —
www.tce.ce.gov.br/licitacoes, e constituira aditamento a estas
Instrucdes.

02.14 - O aditamento prevalecera sempre em relacédo ao que for
aditado.

02.15 - Acolhida a peticéo de impugnag&o contra o ato convocatorio
que importe em modificacdo dos termos do edital sera designada
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nova data para a realizagdo do certame, ,\g)’(ﬂcéﬁ) q/%\skos
‘inquestionavelmente, a alteragdo n&o afetar -a, formulagéo *@a\
propostas. N}(?(Q?,W ) @;
02.15.1 - Qualquer modificagdo neste edital seﬁé“ﬁvu@@a péta
mesma forma que se deu ao texto originai\ exceto qu&
inquestionavelmente, a alteracdo n&o afetar a\f@(m‘ulagg, das

propostas.
DOS PEDIDOS/QUESTIONAMENTOS:
1. Exclusao do indice de endividamento.
A Lei de Licitagdes e Contratos — Lei Federal n° 8.666/93, regulamenta:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

| - habilitacao juridica;

Il - qualificagéo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da Constituicao Federal.

Art. 31. A documentacgao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1° do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servigos,
podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art.
56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagao da qualificagdo econémico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.
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§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior
nao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contraﬁgao ﬁevendo a
comprovagéo ser feita relativamente a data da apresentagao da proposta, na forma dalei,
admitida a atualizacéo para esta data através de indices oficiais. kY \
=361 o
§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagao dos compromissos assumidos pe@”ﬁ’[a@te que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorgéo de dispenibilidade flnancesra
calculada esta em fungao do patriménio liquido atualizado e sua capasidade de,rotagao

s

§ 5° A comprovacgao de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagcdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situacao financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.

A SUMULA N° 289 — do TCU determina:

"A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros atualizados de mercado
e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula
inclua rentabilidade ou lucratividade."

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1° e 5°,
destinam-se exclusivamente a selecdo dos licitantes com capacidade econdmico-
financeira suficiente a assegurar a execugao integral do contrato. O objetivo, portanto, &
prevenir a Administracdo Pulblica para que empresas aventureiras e sem quaisquer
responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e,
durante a execug¢do da obrigagdo contratada, ndo apresentassem capacidade para
concluir o objeto da obrigacao.

Por conseguinte, a empresa devera dotar-se de capacidade financeira para, além de
cumprir com toda a obrigacao contratual, contar com possiveis atrasos no pagamento.
Nesse sentido, ndo é demais relembrar que os prazos de pagamento, ou melhor, os
atrasos de pagamento, bem como as clausulas contratuais (em especial a do art. 78, XV,
da Lei 8.666/93) que estabelecem condigbes mais favoraveis a Administragéo
(contratante) do que & empresa vencedora da licitagdo (contratada). Por exemplo: sem
direito a reclamagdo, a empresa contratada devera aguardar o prazo de pagamento,
geralmente de 30 dias ap6s a apresentagao dos documentos de cobran¢a, bem como um
possivel atraso de 90 dias (art. 78, XV) — a resultar em 120 dias — para s6 entdo ter o
direito de pleitear a suspenséo da execugao do contrato.

Mas, como bem mencionado pela impugnante, ndo é somente o indice de
endividamento que aferird se a empresa tem condicGes de arcar com as obrigacdes
exigidas numa futura contratagdo e sim todo o conjunto de capacidades técnicas,
econdmicas financeiras, operacional, estrutura de pessoal, logistica, experiéncias em
contratos anteriores, e tais comprovagdes sao solicitadas no edital.
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Embora ndo conste no edital a justificativa de exigéncias destes.indices econdmicos,
o foram determinados em estudos preliminares, e estando de acordo com a
recomendagdo pacificada que recomenda conter parametros atualizados de
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, e esses indices exigidos
estdo conforme exigéncias em outros processos licitatérios, ndo vislumbramos
nenhuma irregularidade ou necessidade de exclusdo de sua exigéncia, a: né% sef por
casuismo para atender algum I|C|Lante que eventualmente ndo o consxga comprovat

‘\
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2. Adequar o edital para que o certame ocorra dividido por itens. 1)5 o

- O que a impugnante deseja, sem muito rodeio, é criar uma condig&o excepcional
para sua participacdo no certame, a lei permite que seja licitada o Bjeto quarrdo
divisivel, por item, mas em determinadas circunsténcias, especialmente quando for
aquisicao de bens - compras, conforme:

Art. 23, § 1° As.obras, servigos e compras efetuadas pela administragao serao divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viadveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de
escala.

- A Lei de Licitagao n° 8.666/93, ainda, estabelece que:

“Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto basico; :

IT - projeto executivo;

III - execugdo das obras e servigos.

§ 1° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacgao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores,
a excegdo do projeto executivo, o qual poderd ser desenvolvido concomitantemente
com a execucdo das obras e servigos, desde que também autorizado pela
Administracao.

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

IT - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos
0s seus custos unitarios;

IIT - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.”

Existe o Projeto Basico, anexo I do Edital, em que consta o orgamento detalhado em
planilhas e as composigdes de cada servico a ser executado, os servicos foram
estimados seus custos e devidamente elaborada a composigdo de precos, com suas
respectivas caracteristicas e custos, para todos os itens, e foram elaborados e
programados para obter as melhores condicdes de contratagdo para a Administragao,
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“tanto- técnicas, econdmicas e financeiras, verificadas as condigGes d|5|:3¥9n|ve|s"’
mercado para a execugdo dos servigos. W&émlm O

A separagao de servigos, que podem ser executados pelo mesmmcontra@ago 5&; ia
uma oneragdo dos precos dos serwgos em que algumas condicOes consideradas, para
a economia e melhor execugdo dos servicos, ndao seriam atendldas\p\roporcmnando
maiores gastos e dispéndio para a Administracdo, em desacordo com a redacdo final
do § 1° do art. 23, sem pedra da economia de escala.

Vejamos, ainda, o que nos ensina o renomado doutrinador, mencionado pelo
impugnante, Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. '

"Deste modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a propria
lei definiu: sé se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua
adogdo. Nao se imagina, quando o objeto é fisicamente Unico, como um automoével, que
0 administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos
tipos de objeto licitados pela Administracdo Publica evidencia que embora sejam
divisiveis, ha interesse técnico na manutengao da unicidade da licitagdo ou do item da
mesma. N&o & pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o
processo decisorio. Observa-se que, na aplicagéo dessa norma, até pela disposicéo dos
requisitos, fisicamente dispostos no seu contelido, a avaliagdo sob o aspecto técnico
precede a avaliagdo sob o aspecto econdémico. E a visdo juridica que se harmoniza
com a logica. Se um objeto divisivel, sob o aspecto econémico for mais vantajoso, mais
houver inviabilidade em que seja licitado em separado, de nada valera a avaliacdo
econdmica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automdvel: se por exemplo as
pecas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria recomendavel o nao
parcelamento, pois sob o aspecto técnico € a visdo do conjunto que iria definir a garantia
do fabricante, o ajuste das partes: compondo todo unico, organico e harménico. Por esse
motivo, deve o bom’ Admmlstrador, prlme|ramente, avaliar se o obJeto é
divisivel, em caso afirmativo, o préximo passo sera avaliar a convemencna
técnica de que seja licitado inteiro ou dividido.”

O também notavel Prof. Margal Justen Filho alerta para os fracionamentos:

"o fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. Nao e possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratacées
diversas e que importem o risco de impossibilidade de execucéo satisfatoria”

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, com respeito aos’ principios da LEGALIDADE, ISONOMIA,
PUBLICIDADE, IMPESSOALIDADE e VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO, esta
Comisséo Especnal de Licitagdo opina por CONHECER e NAO PROVER, a
IMPUGNAGAOQ. apresentada por LOCAVELL SERVICOS E TRANSPORTES., pois as
assertivas ao norte apresentadas estdo amparadas nas diretrizes da Constituicdo Federal,
Lei Geral das Licitagdes e Contratos Publicos, doutrina e jurisprudéncia, mencionadas,
que nos levam ratificar a eficacia e legalidade dos termos do Edital de Concorréncia
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Publica n° 02/2022-SEINFRA-CELOS - SERVICOS DE COLETA E\TRANSQD/TEg O
'DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E DE CONSERVAQAO E MAMJTENQA@ DA
LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ARACATI/CE.

A Comissao de Licitagdo assim apresenta e encaminha o processo para apreciacao do
Senhor Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano, autoridade superior competente, para ratificar ou reconsiderar a decisio.

Aracati/CE, 02 de Maio de 2022.
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