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COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO — CELOS
PARECER EM IMPUGNAGAO DO EDITAL :
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2022-SEINFRA-CELOXS\_
MOTIVO: SUPOSTAS RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE. N~
RECORRENTE: LIMPAX CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA.

\

K\{'
Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa LIMPAX CONSTRUGCOES E
SERVICOS LTDA., representada pelo seu sécio JOSE ARIAELIO DA COSTA MOREIRA,
contra condicbes estipulada, supostas restricdo a competitividade no Edital de
Concorréncia Publica n° 02/2022, que tem como objeto contratacdo de empresa
especializada para execugdo dos SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE AO

DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E DE CONSERVACAO E MANUTENGCAO DA
LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ARACATI/CE.

I. CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente, nos reportamos sobre as condi¢cdes de admissibilidade da impugnagao
apresentada, qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o edital, que apresentam
suas razdes de acordo as diretrizes legais, sendo protocoladas em tempo habil. Portanto
dentro do prazo prescrito no art. 41 da Lei n°. 8.666/93 e no edital de convocagao.
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02.08 - Qualquer cidad&o ¢ parte legitima para impugnar o presentg
edital de licitac8o por irregularidade na aplicagéo da L-ei 8.666/93 e
alteracdes posteriores, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnacao em até 03 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1°, do art. 113, da Lei 8.666/93.

¥

02.09 - Decaira do direito de impugnar os termos do edital, o licitante
que nao o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo, hipdtese em que tal comunicagéo néo tera
efeito de recurso.

- 02.10 - A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante néo o
impedira de participar do processo licitatorio até o transito em julgado
da decisdo a ela pertinente.

02.11 - Somente serdo aceitas solicitagdes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnagdes mediante peticdo confeccionada em
maquina datilografica ou impressora eletronica, em tinta ndo lavavel,
que preencham os seguintes requisitos:

02.11.1 - O enderecamento a Presidente da Comissdo Especial de
Licitacao de Obras e Servicos de Engenharia da Prefeitura Municipal
de Aracati;

02.11.2 - A identificacdo precisa e completa do autor e seu
representante legal (acompanhado dos documentos
comprobatorios) se for o caso, contendo o nome, prenome, estado
civil, profissdo, domicilio, nimero do documento de identificagéo,
devidamente datada, assinada e protocolada exclusivamente na
— sede da Comisséo Especial de Licitagdo de Obras e Servigos de
Engenharia da Prefeitura de Aracati, dentro do prazo editalicio;

02.11.3 - O fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando
quais os itens ou subitens discutidos;

\ 02.11.4 - O pedido, com suas especificacbes.

02.12 - Cabera ao Presidente da Comisséo Especial de Licitagao de
Obras e Servicos de Engenharia decidir sobre a peticao no prazo de
24 (vinte e quatro) horas.

02.13 - A resposta do Municipio de Aracati, sera disponibilizada a
todos os interessados mediante afixagdo de copia da integra do ato
proferido pela administragéo no flanelégrafo do Setor de Licitagbes
do Municipio de Aracati, e nos respectivos sites que divulgaram a
licitacdo, site do municipio - www.aracati.ce.gov.br. e site do portal
das licitacdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara -
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~ www.tce.ce.gov. br/IICItacoes e constituira adltamento a estas
~ Instrugdes. ;3 Q

Il. DOS FATOS APRESENTADOS 7

A LIMPAX CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA., apresenta suas razbes alegando que

“Em face de diversas irregularidades constantes no instrumento convocatono, que véo de
encontro com os principios norteadores da Administragdo Publica, em especial a
legalidade, a ampla competitividade, a isonomia e a busca da proposta mais vantajosa,
conforme as razdes abaixo descritas de sua irresignagao:

Da irregularidade do edital
O Edital tem como objeto a contratagéo dos servigos de COLETA E TRANSPORTE AO
DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E DE CONSERVAQAO E MANUTENCAO DA
- LIMPEZA DE LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ARACATI/CE, na
modalidade de CONCORRENCIA PUBLICA, POR MENOR PRECO GLOBAL fato esse
totalmente prejudicial ao certame, pois restringi a competicdo devido aos servigos ora
licitados o correto seria o tipo de licitagdo menor prego global por lote uma vez que no
orgamento estar incluso os servicos de coleta de residuos infectantes, ou seja residuos
oriundos dos servicos de saude, porém a maneira como o projeto foi elaborado estar
totalmente irregular uma vez que quando se trata de dois servigos distinto no mesmo
processo o projeto deve ser dividi-lo por lotes, para que assim seja respeitado o principio
da isonomia e da competitividade sendo que no termo de referéncia estar na modalidade
MENOR PRECO GLOBAL que é totalmente contraria ao interesse publico pois conforme
a elaboragado do projeto o correto seria & diviséo por lotes.

Eﬂgencxa de apresentacéo de licenga SEMACE
O Edital é totalmente contrario ao interesse publico pois ao solicitar os dois tipos de licenga
"Licenga para Coleta de residuos urbanos " e "Licenga para coleta dos residuos de saude
" estar impondo uma restrigdo de grande relevancia no certame uma vez que somente as
- empresas que tem a licenca para coleta dos residuos de saude podera participar do
certame, sendo que s&0 poucas empresas que executa esse tipo de servigo fato esse que
prejudica a concorréncia do certame, pois somente empresas que opera com servigos de
coleta de residuos de saude vai poder se habilitar sendo esse nimero muito restrito.

O Fato é que a classificagéo da licitagdo menor prego global é totalmente errada o edital
deve ser dividido em lotes e os licitantes interessados devem ofertar sua proposta para o \ '
lote desejado ou seja aguele possa vir a se habilitar, o certame deve respeita o principio (
da isonomia e competitividade entre os interessados portanto deve a nobre comissao
repubilcar o Edital e Corrlglr 0S erros.

Apresenta, ainda, a Sumula n® 247 do Trlbunal de Contas da Unido — TCU, que
estabelece:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e n&o por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagéo de obras, servicos, compras € alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia /Z/
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de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade pera a execugdo, fornecimento ou. aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autondmas deVendo

as exigéncias de habilitagdo adequar-se g essa divisibilidade". 5 %

. /w
ll. DOS PEDIDOS L
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Isto posto, requer que a comisséo retifiquz o edital tendo em vista as falh@s apontadas e
republlque em uma nova data.

DA ANALISE:

Passamos a analisar as questées de fato e de direito com base nas diretrizes da
Constituicdo Federal, Lei n°. 8.666/93, Edital de Concorréncia Publica n® 02/2022-
SEINFRA/CELQOS, doutrina e jurisprudéncia aplicada a espécie.

A CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Jni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade. publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI| - ressalvadcs os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagcdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

A Lei n°. 8.666/93 - Lei das Licitag6es e Contratos Administrativos.

Art. 3. A licitacéo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Adminisiracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidadz com' os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sa
correlatos. (grifcs nossos)

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o- nome da reparticio interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitacdo, a mencéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da

7
e f@’




NEEP

PREFEITURA DO

ARACATI

A5OPEasrAN A PRI TUGAY

documentacdo e proposta, bem como ‘para inicio’ da abertura ”dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:’ . %L{’ <
C

| - objeto da licitagdo, em descrigao sucinta e clara

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retlrada dos"l
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao/do
contrato e para entrega do objeto da licitagéo;

Il - sancdes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagéo do edital
de licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participac@o na licitagdo, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacéo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao
a distancia em que serdo fornecidos elementos, informagbes e
esclarecimentos relativos & licitacdo e as condicdes para
atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condicbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme
o caso, permitida a fixagao de pregos maximos e vedados a fixagéo
de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relagdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1° ¢ 2° do art. 48; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacéo efetiva do
custo de producdo, admitida a adogéo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagédo da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para
execucao de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos
em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagao
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em f’;
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros; /-
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c) critério de atualizagéo financeira dos valores a s'erem.k_',pagos
desde a data final do periodo de adimplemento de cad arcela até. -
a data do efetivo pagamento; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883 ge

1994) fg 535

d) compensagcdes financeiras e penalizagbes, por eventuals atys
e descontos, por eventuais antecipagoes de pagamentoo,

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrucées e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI - condicdes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagéo.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitacdo, e dele extraindo-se copias integrais ou
resumidas, para sua divulgagéo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico elou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificacdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios; (Redacao dada pela Lei n° §.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administra¢éo e o
licitante vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execugao
pertinentes a licitagao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagdo contratual a prestacéo do servigo, a
realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissdo de documento de cobranga.

Art. 41, A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagcdo, devendo a Administragao
julgar e responder & impugnagao em até 3 (irés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administracéo o licitante que nao o fizer até o segundo dia
Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em

concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leilao, as
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falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, higotese emmque
tal comunicagao néo tera efeito de recurso. (Redagao dada pelalei -,
n°8.883, de 1994)

‘\ . e
§ 3° A impugnagéo feita tempestivamente pelo licitante' ndo o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em julgado
da deciséo a ela pertinente.

DO EDITAL:

02.00 - DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO,
CREDENCIAMENTO E IMPUGNAGAO AO EDITAL.

02.01 - Poderao pariicipar desta licitagdo empresas que atuem no

. ramo, localizada er qualquer Unidade da Federacdo, sob a
denominacdo de sociedades (sociedades em nome coletivo, em
comandita simples, em comandita por agdes, andnima e limitada) e
de sociedades simples (associagbes e fundagbes) - exceto
sociedade cooperativa - devidamente cadastradas ou n&o, que
atendam a todas as condicdes exigidas neste edital, inclusive tendo
seus objetivos sociais ou cadastramento compativeis com o objeto
da licitagao.

02.02. Para participarem os interessados deverdo comprovar que
estdo adimplentes, quanto a tributos municipais, com o Municipio de
Aracati, através da apresentacdo da Certiddo Negativa de Tributos
Municipais com a Secretaria de Finangas Municipal, obtido no site:
www.aracati.ce.gov.br/servigos/certiddonegativa.

02.03. Para participarem os interessados deverdo comprovar o seu
endereco e suas instalagbes fisicas internas, atraveés de midia
impressa ou eletrénica, em que conste a fachada frontal do predio e

- seu entorno, e todas as instalagdes internas disponiveis para o
desenvolvimento de suas atividades, compativeis com o objeto
licitado, exigéncia gque pode ser comprovada, pelos inscritos no
Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servigos da Prefeitura
de Aracati, pela documentacdo apresentada para obtencéo e a
apresentacao do Certificado de Registro Cadastral e conste na Ficha
de Cadastro de Informacbes de Fornecedores ou Prestadores de
Servigos.

02.04 - Nao poderao participar desta licitagdo os interessados que se
encontrem em processo de faléncia; de dissolugéo; de fuséo, ciséo
ou incorporacédo; ou ainda, empresas, ou seus socios, que estejam
cumprindo suspensao temporaria ou definitiva de participagdo em
licitacdo ou impedimento de contratar com o Municipio de Aracati-
Ceard, ou que tenham sido condenados por improbidade
administrativa ou declarados inidéneos para licitar ou contratar com
a Administracéo Publica, estando inscritos, ou n&o, em cadastro de

0
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empresas e pessoas inidéneas em qualquer unldade federatlva do
pais, bem como licitantes que se apresentem constltLudos na for :P:

| Y
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de empresas em consorcio. ‘ ,,,Ai
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02.05 - Cada licitante deve apresentar-se com apenas um
representante que, devidamente munido de documentagao habil dg
credenciamento, sera o Unico admitido a intervir nas-fases-de
procedimento licitatério, respondendo assim, para todos os efeitos,
por sua representada, devendo ainda, no ato da entrega dos
envelopes exibir um documento de identificagdo com foto expedido
por 6rgao oficial.

02.05.1 - Por documento habil, entende-se:

a) Procuracdo publica ou particular .especifica para a presente
licitac&o, constituindo o representante, acompanhada de copia do ato
de investidura do outorgante que declare expressamente seus
poderes para a devida outorga; Em se ‘tratando de procuracao
particular, esta devera vir com firma reconhecida em Cartério.

b) Instrumento que comprove -a capacidade de representar .a
empresa, caso o representante ndo seja o titular.

02.05.2 - Quando o representante for titular da empresa devera
entregar o original ou cdpia autenticada do documento que comprove
tal condicéao.

02.06 - A ndo apresentacdo ou incorregaéo dos documentos de que
trata o subitem anterior ndo implicara na inabilitagéo da licitante, mas
impedira o representante de se manifestar e responder pela mesma.

02.07 - O interessado em participar devera conhecer todas as
condicdes estipuladas no presente Edital para o cumprimento das
obrigacBes do objeto da licitagdo e apresentagdo dos documentos
exigidos. A participagdo na presente licitagdo implicara na total
aceitagdo a todos os termos do Edital Convocatoério e integral
sujeicao a legislaco aplicavel, notadamente a Lei 8.666/93, alterada
e consolidada.

02.08 - Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar o presente
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagéo da Lei 8.666/93 e
alteragdes posteriores, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco)
dias Gteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnacéo em até 03 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1°, do art. 113, da Lei 8.666/93.

02.09 - Decaira do direito de impugnar os termos do edital, o licitante
que nao o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos

envelopes de habilitacdo, hipdtese em que tal comunicagéo néo tera /
efeito de recurso. /Q L)

/
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02.10 - A impugnagéo feita tempestivamente pelo I|cntante nao o
“impedira de participar do processo licitatorio até o transato em Julgado/

/

da deciso a ela pertinente. e, et

02.11 - Somente serdo aceitas solicitacbes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnagdes mediante peticéo confeccionada em
maquina datilografica ou impressora eletrénica, em tinta nao lavavel,
que preencham os seguintes requisitos:

102.11.1 - O enderegamento a Presidente da Comissao Especial de
Licitacdo de Obras e Servigos de Engenharia da Prefeitura Municipal
de Aracati;

02.11.2 - A identificacdo precisa e .completa do autor e seu
representante legal (acompanhado dos documentos
comprobatérios) se for o caso, contendo o nome, prenome, estado
civil, profissdo, domicilio, nimero do documento de identificacao,
devidamente datada, assinada e protocolada exclusivamente na
sede da Comissdo Especial de Licitacdo de Obras e Servigos de
Engenharia da Prefeitura de Aracati, dentro do prazo editalicio;

02.11.3 - O fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando
quais os itens ou subitens discutidos;

02.11.4 - O pedido, com suas especificagbes.

02.12 - Cabera ao Presidente da Comisséo Especial de Licitagdo de
Obras e Servigos de Engenharia decidir sobre a peti¢&o no prazo de
24 (vinte e quatro) horas.

02.13 - A resposta do Municipio de Aracati, sera disponibilizada a
todos os interessados mediante afixagdo de copia da integra do ato
proferido pela administragio no flanelégrafo do Setor de Licitagoes
do Municipio de Aracati, e nos respectivos sites que divulgaram a
licitagdo, site do municipio - www.aracati.ce.gov.br. e site do portal
das licitagbes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara —
www.ice.ce.gov.br/licitacoes, e constituirda aditamento a estas
Instrugdes.

02.14 - O aditamento prevalecera sempre em relagéo ao que for
aditado. '

02.15 - Acolhida a peticdo de impugnacgéo contra o ato convocatorio
que importe em modificacdo dos termos do edital sera designada
nova data para a realizagdo do certame, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo nédo afetar a formulagdo das
propostas

02.15.1 - Qualquer modificacéo neste edital sera dlvulgada pela
mesma forma que se deu ao texto original, exceto quando,/,
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inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar ay formulagédo’: das
i, 7y

propostas. f LA

DOS QUESTIONAMENTOS: | | 2
S QUESTIC =

1. DESCONSIDERAR O JULGAMENTO DA LICITACAO POR MENOR PRECO GLOBAK'E
DIVIDIR OS SERVICOS EM LOTES PARA DAR MAIOR COMPETITIVIDADE-AQ CERFAME.
- O que a impugnante deseja, sem muito rodeio, é criar uma condicdo excepcional
para sua participacdo no certame, a lei permite que seja licitada o objeto, quando
divisivel, por item, mas em determinadas circunstancias, conforme:

Art. 23, § 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela administracao serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e & ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de

escala.

- A Lei de Licitagdo n°® 8.666/93, ainda, estabelece que:

“Art. 7° As licitacBes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqléncia:

I - projeto basico;

I1 - projeto executivo,

III - execugdo das obras e servigos.

§ 1° A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusao e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores,
a excecdo do projeto executivo, o qual poderd ser desenvolvido concomitantemente
com a execucdo das obras e servicos, desde que também autorizado pela

Administragao.

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos
0s seus custos unitarios;

III - houver previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigacBes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.”

Existe o Projeto Basico, anexo I do Edital, em que consta o orgamento detalhado em
planilhas e as composicBes de cada servico a ser executado, os servigos foram
estimados seus custos e devidamente elaborada a composigdo de pregos, com suas
respectivas caracteristicas e custos, para todos os itens, e foram elaborados e
programados para obter as melhores condigbes de contratagdo para a Administragao,
tanto técnicas, econdmicas e financeiras, verificadas as condigbes disponiveis no
mercado para a execugao dos servigos.

A separacdo de servigos, que podem ser executados pelo mesmo contratado, seria
uma oneracdo dos pregos dos servigos, em que algumas condigdes consideradas, para

. N n que alguma . . [y
a economia e melhor execugdo dos servigos, ndo seriam atendidas, proporcionando /
/
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maiores gastos e dispéndio para a Administragéo, em desacordo com a red ao. ﬂnal
do § 1° do art. 23, sem pedra da economia de escala. ? [/

[
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Vejamos, ainda, o que nos ensina o renomado doutrinador, menuonado pelo/
impugnante, Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes.

"Deste modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a propria
lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua
adogdo. Nao se imagina, quando o objeto & fisicamente Unico, como um automovel, que
o administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos
tipos de objeto licitados pela Administragdo Publica evidencia que embora sejam
divisiveis, ha interesse técnico na manutengéo da unicidade da licitagdo ou do item da
mesma. Ndo é pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o
processo decisério. Observa-se que, na aplicagdo dessa norma, até pela disposicdo dos

~ requisitos, fisicamente dispostos no seu contetido, a avaliagdo sob o aspecto técnico
precede a avaliagdo sob o aspecto econémico. E a visdo juridica que se harmoniza
com a légica. Se um objeto divisivel, sob o aspecto econémico for mais vantajoso, mais
houver inviabilidade em que seja licitado em separado, de nada valera a avaliagao
econdmica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automovel: se por exemplo as
pecas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria recomendavel o néo
parcelamento pois sob o aspecto técnico € a visdo do conjunto que iria definir a garantia
do fabricante, o ajuste das partes: compondo todo Unico, organico e harmonico. Por esse
motivo, deve o bom Admlnlstrador, pnmelramente, avaliar se o ob]eto e
divisivel, em caso afirmativo, o préximo passo sera avaliar a conveniéncia
técnica de que seja licitado inteiro ou dividido.”

O também notavel Prof. Marcal Justen Filho alerta para os fracionamentos:

"o fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. N&o é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratages
diversas e que importem o risco de impossibilidade de execugéo satisfatéria”

CONCLUSAO: | | V ,

Por todo o exposto, com respeito aos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA,
PUBLICIDADE IMPESSOALIDADE e VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO, esta
Comissdo Especial de Licitagdo opina por CONHECER e NAO PROVER, a
IMPUGNACAO apresentada por LIMPAX CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA.., pois as
assertivas ao norte apresentadas estdo amparadas nas diretrizes da Constituigao Federal,
Lei Geral das Licitagdes e Contratos Publicos, doutrina e jurisprudéncia, mencionadas,
que nos levam ratificar a eficacia e legalidade dos termos do Edital de Concorréncia
Publica n° 02/2022-SEINFRA-CELOS - SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE AO
DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E DE CONSERVAGAO E MANUTENGAO DA
LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ARACATI/CE.
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A Comissao de Licitagdo assim apresenta e encaminha o processo para apreciagdo do

Senhor Ordenador de Despesa° da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano, autoridade superior competente, para ratificar ou reconsiderar a deC|sao.

Aracati/CE, 28 de Abril de 2022.
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