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COMISSAO ESPECIAL 'DE'LICITAQIN\O —~ CELOS S
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PARECER EM IIVIPUGNA(;AO DO EDITAL. /.k‘,; (\\(\
EDITAL DE CONCORRENClA PUBLICA N° 02/2022-SEINFRA- CELO/S Y 4‘)4} '(:)\i’
MOTIVO: SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO EDITAL — CONDICOES. D“E”"E """" T o)
PARTICIPACAO E UNIDADE DE MEDIDA DE SERVIGCOS. \\,\

RECORRENTE: ABEL E RIBEIRO ENGENHARIA S/S.

\

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa ABEL E RIBEIRO ENGENHARIA
S/S., contra condi¢des de participacédo e unidade de medicdo e pagamento de servigos no
Edital de Concorréncia Publica n° 02/2022, que tem como objeto contratacdo de empresa
especializada para execugdo dos SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE AO
DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E DE CONSERVACAO E MANUTENCAO DA
LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ARACATI/CE.

CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente, nos reportamos sobre as condi¢cdes de admissibilidade da impugnacao
apresentada, qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o edital, que apresentam
suas razdes de acordo as diretrizes legais, sendo protocoladas em tempo habil. Portanto
dentro do prazo prescrito no art. 41 da Lei n°. 8.666/93 e no edital de convocacao.
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02.08 - Qualquer cidadao & parte legitima para impugnar o presente /
edital de licitacdo por irregularidade na aplicagéo da EQ 8. 666/93,8
alteragbes posteriores, devendo protocolar o pedido até 05 (cmco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnacéo em até 03 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1°, do art. 113, da Lei 8.666/93.

Do edital

02.09 - Decaira do direito de impugnar os termos do edital, o licitante
que néo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagédo, hipétese em que tal comunicagdo néo terg
efeito de recurso.

. 02.10 - A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em julgado
da decisdo a ela pertinente.

02.11 - Somente serdo aceitas solicitagbes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnagdes mediante peticdo confeccionada em
maquina datilografica ou impressora eletrénica, em tinta ndo lavavel,
que preencham os seguintes requisitos:

02.11.1 - O enderegamento a Presidente da Comissado Especial de
Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia da Prefeitura Municipal
de Aracati;

02.11.2 - A identificagdo precisa e completa do autor e seu

representante legal (acompanhado dos documentos

comprobatorios) se for o caso, contendo o nome, prenome, estado

civil, profissdo, domicilio, nimero do documento de identificacao,

devidamente datada, assinada e protocolada exclusivamente na

S sede da Comissio Especial de Licitagdo de Obras e Servigos de
Engenharia da Prefeitura de Aracati, dentro do prazo editalicio;

02.11.3 - O fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando
quais os itens ou subitens discutidos;

02.11.4 - O pedido, com suas especificagdes.

02.12 - Cabera ao Presidente da Comisséo Especial de Licitagao de
Obras e Servigos de Engenharia decidir sobre a peticdo no prazo de
24 (vinte e quatro) horas.

02.13 - A resposta do Municipio de Aracati, sera disponibilizada a
todos os interessados mediante afixagéo de copia da integra do ato
proferldo pela administragéo no flaneldgrafo do Setor de Licitagdes
do ‘Municipio de Aracati, e nos respectivos sites que divulgaram a
licitac@o, site do municipio - www.aracati.ce.gov.br. e site do portal
das licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara -
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www.tce.ce.gov.br/licitacoes, e constituira aditamento” 2
Instrugdes. /o

DOS FATOS APRESENTADOS:
A ABEL E RIBEIRO ENGENHARIA S/S., apresenta suas razbes alegando qUe/

“3.Das Nulidades Insanaveis do Edital CP 02/2022-SEINFRA
O edital ora impugnado padece de vicios insanaveis que levam a sua nulidade absoluta,
sendo necessdria a sua revisdo, correcdo e republicagdo com nova reabertura de
prazo, tendo em vista estar eivado de vicios, seja pela inobservéncia de normas e
jurisprudéncia unissona ou mesmo pelas indicagdes conflitantes em seu proprio texto.

ﬁﬁﬁﬁﬁ

Y

3.1. Macula a Lei de Acesso a Informacgdo de n® 12.527/2011 c/c Decisdes
do TCU - Da Publicacdo em Formato Nao Editavel.

A priori, cumpre desde logo esclarecer que o edital ora impugnado, ¢ uma cépia
DIGITALIZADA em formato de imagem sem a possibilidade de acionamento das
ferramentas de busca/cépia

3.2. Da Vedacdo a Participacdo de Consércio — Decisdo sem a Devida
Motivacao no Edital - Antagonismo ao TCU

O edital de Concorréncia Publica n® 02/2022-SEINFRA/CELOS veda a participacao de
licitantes sob a forma de consoércio, como se vé abaixo:

02.04 - Ndo poderdo participar desta licitagdo os interessados que se encontrem em
processo de faléncia; de dissolugdo; de fusdo, cisdo ou incorporagdo; ou ainda,
empresas, ou seus sbcios, que estejam cumprindo suspensdo temporaria ou definitiva
de participacdo em licitacdo ou impedimento de contratar com o Municipio de Aracati-
Ceara, ou que tenham sido condenados por improbidade administrativa ou declarados
inidéneos para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, estando inscritos, ou
ndo, em cadastro de empresas e pessoas inidoneas em qualquer unidade federativa
do pais, bem como licitantes que se apresentem constituidos na forma de empresas

em consércio.

Com efeito, 0 que se demonstra ainda mais irracional é a auséncia de qualquer
razdo, fundamento ou motivacdo legitima no préprio instrumento
convocatorio que justifique tal equivocada e restritiva decisdo de vedar a
participacdo de empresa sob a forma de consorcio, diga-se, para um certame
que pretende contratar produto especifico que consolida num “mesmo pacote” varias
especialidades das mais diversas competéncias e atribuigdes técnicas (Locagdo,
Transporte e Servico de Engenharia), isso tudo com or¢camento previsto em mais
de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes) de reais por ano.

o TCU firmou entendimento de que tanto a permissdo quanto a vedagdo a
participagdo de consércios nas licitagdes deve ser medida fundamentada,
especialmente quando esta for de grande vulto. E o que se pode aferir dos julgados
abaixo colacionados:
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E apresenta alguns acérddos do TCU sobre a possibilidade ou nado de partlupagao dve
empresas sob a forma de consércio, como o mais recente Acordao 929/\2\017 Plenar

“A Administragao, em respelto a transparéncia e a motlvagao dos atos admlnlstratlvos
deve explicitar as raz8es para a admissdo ou vedagdo a participagdo de consorcios de
empresas quando da contratagao de objetos de maior vulto e complexidade. (Acorddo
929/2017-Plendrio. Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO).”

3.3. Da Questdo do Quantitativo em “WIAGEM” - Nao Existe Esta Unidade
de Medida no INMETROQ - Ilegalidade

Senhora Presidente, o edital, no anexo I, na folha 116 apresenta planilha onde
constam os itens que serdo licitados, os servigos a serem prestados, as unidades de
medida, o quantitativo mensal, o prego unitario, o prego mensal e ao final o prego
anual. Em outros pontos do edital é feito referéncia a unidade VIAGEM.

Douta Julgadora, nas unidades de medida consta a unidade VIAGEM. Data maxima
vénia, ndo existe na nomenclatura adotada pelo no INMETRO a unidade VIAGEM.

O edital ainda apresenta na folha 114 os critérios de medicdo que serdo adotados pelo
Municipio de Aracati, como se Vé abaixo:

> CRITERIOS DE MEDICAO

Os pagamentos dos servigos contratados serdo mensais, contados a partir da
data da ordem de servigo para execugdo do contrato para um periodo de 12 meses.

A seguir apresentamos as informacgdes minimas necessarias para comprovagao
da execugao dos servigos contratados:

NO SERVICO CRITERIO DE COMPROVAGAO

COLETA -MANUAL E TRANSPORTE
AO DESTINO FINAL DE RESIDUOS
1 SOLIDOS DOMICILIARES COM
CAMINHOES COLETORES
COMPACTADORES

DE VIAGENS EFETUADAS AO
FINAL DOS RESIDUOS

NO
DESTINO
SOLIDOS

COLETA MANUAL E TRANSPORTE
AO DESTINO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS ORIUNDOS DA COLETA
HOSPITALAR

TOTAL DE KILOGRAMAS DE RESIDUOS
COLETADOS E TRANSPORTADOS AO
INCINERADOR COM O DEVIDO TERMO
DE ENTREGA

| SERVICO DE COLETA E

TRANSPORTE AO DESTINO FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

N° DE VIAGENS EFETUADAS AO
DESTINO FINAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS

/L//.
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' ' TOTAL EM KILOMETROS DA EXTE(NS/A
VARRICAO MANUAL DE GUIAS DE | DE VIAS VARRIDAS COM A\ATESTACAO/

VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS | DA QUALIDADE DO TSERVIED
EXECUTADO

% TOTAL EM M2 DA AREA DE PRAIA
5 VARRICAO MECANIZADA DA FAIXA VARRIDA COM A ATESTAQ/N\O DA

‘\)‘

~ n““;‘

DE AREIA DA PRAIA QUALIDADE DO SERVICO EXECUTADO
COLETA MANUAL E TRANSPORTE
AOS CONTAINERS . DE|no pE VIAGENS EFETUADAS AS

6 TRANSBORDO DE RESIDUOS =
SOLIDOS UTILIZANDO TRATOR C/ ESTAGOES DE TRANSBORDO

REBOQUE DE MADEIRA

- EXECUGAO DOS SERVICOS DE|no pE pras TRABALHADOS COM A
ROCAGEM MECANIZADA, DE PODA | 10 2= Biis TEABA e 2 o o
E DE COLETA E TRANSPORTE AO | ATESTAG Q
SERVICO EXECUTADO

DESTINO FINAL DOS RESIDUOS

FORNECIMENTO DE EQUIPE PARA | N®  DE HOMENS/MES COM A
8 EXECUCAO DOS SERVICOS | ATESTACAO DA QUALIDADE DO
ESPECIAIS DE LIMPEZA v SERVICO EXECUTADO

LIMPEZA DONDESTIVNO FINAL COM | HORAS = TRABALHADAS COM A
9 A UTILIZACAO DE TRATOR DE | ATESTACAO DA QUALIDADE DO
ESTEIRAS SERVICO EXECUTADO

Senhora Julgadora, o edital diz que os CRITERIOS DE COMPROVACAO serdo feitos por
VIAGEM para os itens 1, 3 e 6, assim, se este critério for o adotado, praticamente
nenhuma licitante sera habilitada, pois nos anos e anos que se trabalha com residuos
sélidos, o Unico lugar onde se viu o critério VIAGEM foi em Aracati, e se este for o
o~ critério de comprovagdo, reitera-se, pouquissima, quicd uma empresa, serd habilitada.

Na area de coleta de residuos as unidades convencionadas sdo a Tonelada ou a
metragem ctibica. No sistema métrico brasileiro, aprovado pelo INMETRO por meio da
Portaria n® 590, de 02 de dezembro de 2013, a unidade de medida da grandeza massa
€ o quilograma. Sendo seu multiplo de mil reconhecido como tonelada.

Sendo residuo solido domiciliar uma grandeza de massa a sua unidade de medida € a
tonelada. Nao existe parametro técnico para adotar a nomenclatura VIAGEM.

4. Dos Pedidos

4.1. Que Vossa Exceléncia possa responder a presente IMPUGNA(;RO ao edital, no
prazo legal, com a devida FUNDAMENTACAO e MOTIVACAO, como exigem a Le|
8.666/93, a Lej 12. 527/11 a Lei 9.784/99 e os Principios Legals do Direito;

4




st biy

PREFEITURA DO

ARACATI.

APPSR M PR IRD TULAYR

4.2. Que Vossa Exceléncia possa responder as perguntas que foram feitas ao longo da
presente IMPUGNACAO ao edital e que se reproduz abaixo. Solicita-se, em
consonancia com a Lei 12.527/11 e a Lei 9.784/99 e os Principios Leg/a(w‘do lﬁlrelto

gue as respostas sejam devidamente fundamentadas e motivadas: / A =N
. < ?@")
No item 3.2 da Presente Impugnagao: R
3.2.1. Onde se encontra no Edital Justificativa ou Motivagao a néo"“p_articipagéo g—}ﬁw
Consdrcio no edital como exige o TCU? -~

3.2.2. Qual a Motivacdo para que o Municipio de Aracati ndo acolha a partmpagao em
Consorcio no edital como exige o TCU?

No item 3.3 da Presente da Impugnacao:

3.3.1. Qual o fundamentc legal que encontra a Douta Comissdo de Licitagdo de
apresentar como unidade de medida para os itens:1,3 e 6 do edital a unidade VIAGEM?

3.3.2. O INMETRO ou a ABNT utilizam esta unidade em algum de seus documentos,
portarias ou decisdes? Se sim, qual?

3.3.3. Por qual razdo a Comissdo adotou a unidade VIAGEM no edital nos itens:1,3 e
6?

3.3.4. Que a Comissdo explique tecnicamente como sera aferido a massa e o volume
de residuos a serem transportados em cada viagem?

3.3.5. Que a Comissdo explique tecnicamente como serd efetuada a afericdo e a
fiscalizagdo da massa de residuos transportados?

4.3. Que Vossa Exceléncia possa responder a presente IMPUGNACAO ao edital Receber
e Conhecer da presente impugnacdo tempestiva, para que seja provida em todos seus
termos aqui defendidos, determinando a imediata suspensao do certame marcado
para ocorrer na data de 03/maio/2022, as 09:00 horas, haja vista a necessidade de
reformulagdo do instrumento convocatério com posterior republicacéo;

4.4, Que Vossa Exceléncia possa responder a presente IMPUGNACAO ao edital’ e
reformular o instrumento convocatério para garantir a ampliagdo da competividade ao
certame, passando a PERMITIR A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SOB A FORMA DE
CONSORCIOS ou, em hipdtese remota, acaso mantida a indevida decisdo de vedar a
participagdo de consdrcios - o que ndo se acredita - que referida DECISAO SEJA
DEVIDAMENTO MOTIVADA, a fim de prezar pela motivacdao dos atos administrativos;

4.5. Que Vossa Exceléncia possa responder a presente IMPUGNACAO ao edital e
reformular o instrumento convocatério para que seja retirado do edital Concorréncia
Publica n® 02/2022-SEINFRA/CELOS a nomenclatura VIAGEM, pois ndo possui
supedaneo nas normas e portarias do INMETRO para a coleta de residuos soélidos,
como se demonstrou no item 3.3 anteriormente;

4.6. Que Vossa Exceléncia possa responder a presente IMPUGNACAO ao edital e
reformular o instrumento convocatorio para garantir a ampliagdao da competividade ao
certame, alterando na nova publicacdo do edital Concorréncia Publica n® 02/2022-
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SEINFRA/CELOS que a nova publicagdo seja disponibilizada em formato EDITAVEL,
como determina farta jurisprudéncia do TCU apresentada no item 3.1 acima;

4.7. Que Vossa Exceléncia possa responder a presente IMPUGNACAO ao edital e ao
fim, atendido o postulado nas alineas anteriores, que o instrumento convocatorio seja
republicado, cumprindo ao disposto no §4° do Art. 21 da Lei n® 8. 666/93 Que - edltal
seja republicado, escoimado das atecnias e ilegalidades apontadas/\} 4

DA ANALISE:

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base ﬁ’%»....dire.t.rizés da
Constituicdo Federal, Lei n° 8.666/93, Edital de Concorréncia Publica n°® 02/2022-
f"* SEINFRA/CELOS, doutrina e jurisprudéncia aplicada a espécie.

A CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitacéo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagado técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac¢des. (grifo nosso)

A Lei n°. 8.666/93 - Lei das L|C|tagoes e Contratos Admmlstratlvos

Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do prmCIpléé
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (grifos nossos) :

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a menc¢ao de
gue sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura, dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: /

e
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[ - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

‘H - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou ,etlrada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, par/a execucao do SN
contrato e para entrega do objeto da licitagao; =

[l - sancbes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o p“"rqjeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagée».do edital
de licitac@o e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicBes para participagéo na licitagdo, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢bes claras e parametros
objetivos;

VI - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicagéo
a distdncia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condigdes para
atendimento das obrigages necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme
o0 caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagéo
de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relacéo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1° e 2° do art. 48; (Redacio dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

X| - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do
custo de producdo, admitida a adogéo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

XlI - (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para
execucado de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos
em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condicées de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

¢ o
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c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até
a data do efetivo pagamento; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

d) compensagodes financeiras e penalizagdes, por eventua:s ‘atrasos< . \\
e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentosv ‘

e) exigéncia de seguros, guando for o caso;

XV - instrucbes e normas para 0s recursos previstos nesta Lel 'L/ V2

AN /

XVI - condicdes de recebimento do objeto da licitagao; N e
XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitagéo.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as
- folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no

processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou

resumidas, para sua divulgacéo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico ef/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios; (Redacgao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragcao e o
licitante vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de execugao
pertinentes a licitagdo.

, § 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
1 adimplemento da obrigacdo contratual a prestagdo do servigo, a
o~ realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissdo de documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas
com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para
apresentacdo da proposta, poderio ser dispensadas: (Incluido pela
Lei n® 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n® 8.883, de
1994)

II - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea "c¢" do inciso XIV
deste artigo, correspondente ao periodo compreend|do entre as
datas do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que
néo superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 41. A Administragdo n&o pode descumprir as normas e
condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.




sbEdy

PREFEITURA DO

ARACATIWWW

Faserts L PRIME IR FUN AR

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data faxada para
a abertura dos envelopes de habilitagéo, devendo a Admlnlstrégao\.
julgar e responder a impugnacdo em até 3 (tre37 dlas uteis, sem,)\
prejuizo da faculdade prevista no § 1°do art. 113./ ;’/f/ﬁ

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edltal dez/utagaa f
perante a administracéo o licitante que n&o o fizer até o segundo dla/
Util que anteceder a abertura dos envelopes de ha\bﬂ:tagao em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas/em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicacdo nio tera efeito de recurso. (Redagado dada pela Lei
n°8.883, de 1994)

§ 3° A impugnagio feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatério até o trénsito em julgado
da decisao a ela pertinente.

oo -,,,w-v"‘

DO EDITAL:

02.00 - DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO,
CREDENCIAMENTO E IMPUGNAGAO AO EDITAL.

02.01 - Poderao participar desta licitagdo empresas que atuem no
ramo, localizada em qualquer Unidade da Federagdo, sob a
denominac&o de sociedades (sociedades em nome coletivo, em
comandita simples, em comandita por agdes, anénima e limitada) e
de sociedades simples (associagbes e fundacgdes) - exceto
sociedade cooperativa - devidamente cadastradas ou ndo, que
atendam a todas as condicdes exigidas neste edital, inclusive tendo

o . , seus objetivos sociais ou cadastramento compativeis com o objeto
da licitag&o.

02.02. Para participarem os interessados deverdo comprovar que
estdo adimplentes, quanto a tributos municipais, com o Municipio de
Aracati, através da apresentagdo da Certiddo Negativa de Tributos
Municipais com a Secretaria de Finangcas Municipal, obtido no site:
www.aracati.ce.gov.br/servigos/certidaonegativa.

02.03. Para participarem os interessados deverdo comprovar o seu
enderego e suas instalagbes fisicas internas, através de midia
impressa ou eletrénica, em que conste a fachada frontal do prédio e
seu entorno, e todas as instalagdes internas disponiveis para o
desenvolvimento de suas atividades, compativeis com o objeto
licitado, exigéncia que pode ser comprovada, pelos inscritos no
Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servigos da Prefeitura
de Aracati, pela documentagdo apresentada para obtengdo e a /

& 4
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Servigos.

encontrem em processo de faléncia; de dissolugéo; de fuséo, cisao

ou incorporac&o; ou ainda, empresas, ou seus socios, que\es}tejam_//
cumprindo suspensdo temporaria ou definitiva de participacdo em
licitacdo ou impedimento de contratar com o Municipio de Aracati-
Ceara, ou que tenham sido condenados por improbidade
administrativa ou declarados inidéneos para licitar ou contratar com

a Administracéo Publica, estando inscritos, ou ndo, em cadastro de
empresas e.pessoas inidéneas em qualquer unidade federativa do
pais, bem como licitantes que se apresentem constituidos na forma

de empresas em consorcio.

02.05 - Cada licitante deve apresentar-se com apenas um
representante que, devidamente munido de documentacéo habil de
credenciamento, serd o Unico admitido a intervir nas fases de
procedimento licitatério, respondendo assim, para todos os efeitos,
por sua representada, devendo ainda, no ato da entrega dos
envelopes exibir um documento de identificagdo com foto expedido
por érgao oficial.

02.05.1 - Por documento habil, entende-se:

a) Procuragdo publica ou particular especifica para a presente
licitacéo, constituindo o representante, acompanhada de copia do ato
de investidura do outorgante que declare expressamente seus
poderes para a devida outorga; Em se tratando de procuragéo
particular, esta devera vir com firma reconhecida em Cartorio.

b) Instrumento que comprove a capacidade de representar a
empresa, caso o representante néo seja o titular. ’

02.05.2 - Quando o representante‘for titular da empresa devera
entregar o original ou copia autenticada do documento que comprove
tal condicgéo. :

02.06 - A ndo apresentagéo ou incorrecdo dos documentos de que
trata o subitem anterior ndo implicara na inabilitagdo da licitante, mas
impedira o representante de se manifestar e responder pela mesma.

02.07 - O interessado em participar devera conhecer todas as
condigbes estipuladas no presente Edital para o cumprimento das
obrigacdes do objeto da licitagdo e apresentagdo dos documentos
exigidos. A participacdo na presente licitagcao implicara na total
aceitacdo a todos os termos do Edital Convocatério e integral

sujeicao a legislagao aplicavel, notadémente a Lei 8.666/93, alterada
e consolidada. Q /6
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-02.08 - Qualquer cidadao é parte legitima para |mpugnano presenté//
edital de licitagao por irregularidade na aplicacéo da Lei 8.666/93 e /
alteracbes posteriores, devendo protocolar o pedido até OB\(cjpco _____ .
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnacéo em até 03 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1°, do art. 113, da Lei 8.666/93.

02.09 - Decaira do direito de impugnar os termos do edital, o licitante
que nao o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo, hipétese em que tal comunicagéo nao tera
efeito de recurso.

02.10 - A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatorio até o trénsito em julgado
da decisdo a ela pertinente.

02.11 - Somente serdo aceitas solicitagcbes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnagdes mediante peticdo confeccionada em
magquina datilografica ou impressora eletrénica, em tinta nao lavavel,
que preencham os seguintes requisitos:

02.11.1 - O enderegamento a Presidente da Comisséo Especial de
Licitagao de Obras e Servicos de Engenharia da Prefeitura Municipal
de Aracati;

02.11.2 - A identificacdo precisa e completa do autor e seu
representante legal (acompanhado dos.  documentos
comprobatoérios) se for o caso, contendo o nome, prenome, estado
civil, profissdo, domicilio, nimero do documento de identificacao,
devidamente datada, assinada e protocolada exclusivamente na
sede da Comissao Especial de Licitagdo de Obras e Servicos de
Engenharia da Prefeitura de Aracati, dentro do prazo editalicio;

02.11.3 - O fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando
quais 0s itens cu subitens discutidos;

02.11.4 - O pedido, com suas especificagdes.

02.12 - Caberéa ao Presidente da Comiss&o Especial de Licitagdo de
Obras e Servigos de Engenharia decidir sobre a peticao no prazo de
24 (vinte e quatro) horas.

02.13 - A resposta do Municipio de Aracati, sera disponibilizada a
todos os interessados mediante afixacdo de copia da integra do ato
proferido pela administragdo no flaneldégrafo do Setor de Licitagdes
do Municipio de Aracati, e nos respectivos sites que divulgaram a
licitagao, site do municipio - www.aracati.ce.gov.br. e site do portal
das licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara -
www.tce.ce.gov.br/licitacoes, e constituira aditamento a estas

Instrugdes. /Q
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02.14 - O aditamento prevalecera sempre em :r"'elagéo. a0 que fpr\

aditado. i L D)

R N/

02.15 - Acolhidz a petigao de impugnagao contra o ato convocatdrio’
que importe enr modificagdo dos termos do edita'l-s.\seré designada
nova data para a realizagdo do certame, exceto -gudhdo,
inquestionavelrente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo das

propostas.

02.15.1 - Qualquer modificagdo neste edital sera divulgada pela
mesma forma que se deu ao texto original, exceto quando,
inquestionavelrente, a alteragdo ndo afetar a formulagéo das
propostas.

DOS QUESTIONAMENTOS:

3.2.1. Onde se encontra no Edital Justificativa ou Motivagdo a ndo participagao em
Consdrcio no edital como exige o TCU?

- A Lei de Licitacdes n° 8.666/93 ¢ muita clara, ndo deixando dlvidas quanto a
discricionariedade, pela Administracdo de admitir ou ndo, a participagdo de empresas
constituidas em consorcio, pois assim regulamenta:

“Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-3o as seguintes normas: .. ..”

Corroborada com as decisdes do Tribunal de Contas da Unidao - TCU, quando em
jurisprudéncia ja consolidada estabelece que, como no Acérdao 929/2017:

“A Administracdo, em respeito a transparéncia e a motivagao dos atos administrativos,
deve explicitar as raz6es para a admiss&o ou vedagdo a participagdo de consdrcios de
empresas quando da contratacdo de objetos de maior vulto e
complexidade.(grifo nosso) (Acérddc 929/2017-Plendrio. Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO).”

O art 39 da Lei 8.666/93 estabelece ¢ que se denomina de obras de maior vulto,
conforme: _

“Art. 39 - Sernpre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitacGes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto
no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério sera iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiéncia gUblica concedida pela autoridade responsavel
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacéo
do edital, e divulgada, com a anteced2ncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua
realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo
acesso e direito a todas as informacgbes pertinentes e a se manifestar todos os
interessados.

3.2.2. Qual a Motivagdo para que o Municipio de Aracati ndo acolha a participagdo em
Consorcio no edital como exige o TCU?

- Como mencionado acima, a participacdo de consorcio é uma discricionariedade da
Administracdo, e pode ser em fungdo do objeto licitado, objetos comuns ou simples,

L
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de pouca complexidade e de valores de pouco vulto, ndo necessitam ser justificados,
como € o caso dos servigos ora licitados de COLETA E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS E DE CONSERVAQAO E MANUTENCAO DA LIMPEZA DE VIAS
E LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ARACATI/CE, servicos sem muita
complexidade e de pouco valor, inclusive classificados como servigos comuns em
algumas administracdes municipais e amplamente acatado pelas Cortes de Contas.

3.3.1. Qual o fundamento legal que encontra a Douta Comissdo de Licitagdo de
apresentar como unidade de medida para os itens:1,3 e 6 do edital a unidade VIAGEM?

- A Lei de Licitacdo n° 8.666/93 estabelece que: A - O
“Art. 7° As licitacGes para a execugdo de obras e para a prestagao de ser\/|§o$\
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequenc1a

I - projeto basico; ;‘»:f_ 2/5 e /

\\

e

— IT - projeto executivo; L
III - execugdo das obras e servigos. ‘\'f‘;f

N,
N,

§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da MS(‘:‘I’O e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores,
a excecgdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente
com a execucdo das obras e servigos, desde que também autorizado pela
Administracao.

§ 2° As obras e 0s servicos somente poderao ser licitados quando:
I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;
II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de todos
\ 0S seus custos unitarios;
, 1II - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das
( obrigagGes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma

Existe o Projeto Bdsico, anexo I do Edital, em que consta o orgamento detalhado em
planilhas e as composicdes de cada servigo a ser executado, os servigos foram
estimados seus custos e devidamente elaborada a composigdo de pregos para cada
VIAGEM, com suas respectivas caracteristicas e custos, para os itens: 1. COLETA
MANUAL E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
COM CAMINHOES COLETORES COMPACTADORES, 3. SERVIGCO DE COLETA E
TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS e 6. COLETA
MANUAL E TRANSPORTE AOS CONTAINERS DE TRANSBORDO DE RESIDUOS SOLIDOS
UTILIZANDO TRATOR C/ REBOQUE DE MADEIRA.

Baseado neste orcamento do Projeto Bésico foi que a Comissdo de Licitagdo estipulou

o critério de aceitacao dos precos maximos unitarios e totais para o julgamento das
propostas.

Quanto a qualificagdo técnica operacional, clausula 03.04.1, o edital estabelece que:
03.04.1.2.- Comprovacdo de capacidade técnico operacional da licitante para .
desempenho de atividade.pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, através
de atestado técnico emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado; que /

L
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conste a empresa licitante como contratada, acompanhados de CertidGes de Acervo
Técnico ou anotacBes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT), emitidas pelo
Conselho de fiscalizacdo profissional competente, em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, comprovando que a empresa licitante, na condigao
de contratada, ja& executou satisfatoriamente, pelo periodo contratual, mmlmo
consecutivo de 06 (seis) meses, como também quantitativos minimos /dex’S(j% dos.
previstos no Projeto Basico, para os servigos abaixo relacionados: 4Acordao ne
2326/2019- Plenario do TCU). Neyi' el

o/
v Coleta manual e transporte ao destino final de residuos sélidos domiciliareéeo’m /

veiculos coletores compactadores; AN

v Coleta manual, transporte, incineracao e destinagao final de resnduoé“sohdes
oriundos da coleta hospitalar, dos Grupos A, B e E;

v Varricdo manual de guias de vias e logradouros publicos;

- . ¥ Varricdo mecanizada da faixa de areia da praia;
3.3.2. O INMETRO ou a ABNT utilizam esta unidade em algum de seus documentos,
portarias ou decisdes? Se sim, qual?
- A unidades de servigos s&o utilizadas, conforme o orgamento bdsico e sua
composicdo-de custos unitarios, ndo necessariamente unidades, inadequadas para os
servigos, normatizadas pelo INMETRO ou ABNT.
3.3.3. Por qual razdo a Comissao adotou a unidade VIAGEM no edital nos itens:1,3 e
6?
- Questionamento ja respondido acima.
3.3.4. Que a Comissdo expligue tecnicamente como sera aferido a massa e o volume
N de residuos a serem- transportados em cada viagem?

- No Projeto Basico esta estipulado e especificado todo o procedimento de execugdo
dos servigos bem como. sua fiscalizacdo e a forma de afericdo e pagamento dos
servu;os ~

3.3.5. Que a Comissdo explique tecnicamente como serd efetuada a aferigdo e a
fiscalizagcdo da massa de residuos transportados?
- Conforme resposta do item anterior.

CONCLUSAO: {/

Por todo o exposto, com respeito aos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA,
DUBLICIDADE IMPESSOALIDADE e VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO, esta
Comissdo Especial de Licitacdo opina por CONHECER e NAO PROVER, a
IMPUGNAGAO apresentada por ABEL E RIBEIRO ENGENHARIA S/S., pois as assertivas
ao norte apresentadas estdo amparadas nas diretrizes da Constituicdo Federal, Lei Geral
das Licitagdes e Contratos Publicos, doutrina e jurisprudéncia, mencionadas, que nos
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- levam ratificar a eficacia e legalidade da exigéncia questionada, no Edital de Concorréncia
Pablica n® 02/2022-SEINFRA-CELOS - SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE AO
DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E DE CONSERVACAO E MANUTENGAO DA
LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ARACATI/CE.

A Comissé&o de Licitagdo assim apresenta e encaminha o processo para apreciacdo.do_

Senhor Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura e Desenvogvmeﬁtcy“
Urbano, autoridade superior competente, para ratificar ou reconsiderar a decxsao 'I/_;j‘\

Aracati/CE, 27 de Abril de 2022.
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Presidente — Cintig Magalhaes Almeida

\Menfbro Gabriéla P ﬁto de Menezes
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Membro — Ciara Cristina Lima Maia




