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Reedmdo 28-04-202Z
N cdedio- Moe Lefe.
A ILUSTRISSIMA COMISSAO ESPECIAL DE L!CITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DA SECRETARIA
DE INFRAESTRUTURA DO MUN|C(P|0 DE ARACATI NO ESTADO DO CEARA.

IMPUGNACAO AO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA N 02/2022 -SEINFRA/CELOS

LOCAVELL SERVICOS E TRANSPORTES, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ
sob n2 18.445.397/0001-90, com sede na Rua Delmiro Gouveia, 977, Centro, Varjota/CE, CEP: 62.265-000,
vem, respeitosamente, 3 presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 41, § 22 da Lei Federal de
3.666/1993, apresentar IMPUGNACI\O AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N202/2022 -
SEINFRA/CELOS, pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas.

|. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

1. Ab initio, cabe mencionar que o art. 41, §2°, da Lei n® 8.666/93 determinam que O licitante podera
apresentar impugnagdo ao edital até o segundo dia util anterior 3 data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitacdo, in verbis:

- Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas € condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.
§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo
o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso. (Grifo nosso)

2. No presente caso, O Edital de Concorréncia Publica ne02/2022 — SEINFRA/CELOS delineou a data da
sessdo de abertura como sendo o dia 03/05/2022, de forma que o prazo finda t30-somente em 28/04/2022.
Tempestiva, portanto, a presente Impugnagao.

3 Ademais, considerando que as condicdes legais e editalicias para o cabimento da presente impugnacao
restaram cabalmente demonstradas, roga-se pelo seu regular conhecimento e processamento.
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Il. DA SINTESE FATICA

4, Trata-se de Concorréncia Publica ne 02/2022 — SEINFRA/CELOS realiza ela ﬁisséo special de
Licitacio de Obras e Servicos de Engenharia, cujo edital convocatorio prevé co objeto a tratacdo de
empresa para a execucdo dos servigos de coleta e transporte ao destino final de idtos solidos e de
conservagao € manutencdo da limpeza de vias e logradouros publicos do municipio de Aracati/Ceara,

conforme condigdes, quantidade e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

b A ora Impugnante, por conta de seu espectro de atuagdo, qual seja, gerenciamento de residuos
sélidos, semissolidos e liquidos, capaz de proporcionar as melhores solugdes ambientais, deseja participar do
referido certame.

6. Ocorre que, apos andlise detida do instrumento convocatorio, constata-se a existéncia de algumas
~sterminacdes editalicias abusivas que ferem 0s principios licitatérios as quais a Administracdo estd adstrita,
quais sejam:

6.1. Indices Financeiros sem justificativa e indice IET fora do padrdo estabelecido pelo TCU

03.03.3.2 - A licitante participante devera apresentar a comprovagio da boa situagho econdmico-
financeira, avaliada pelos valores dos indices seguinles, apurados com base no balango
apresentado, devidamente assinado por contabilista registrado no CRC, bem como por sOcio,
gerente ou diretor da licitante, atingindo os seguintes valores concomitantemente:

_ S I
[ [INDICES FINANCEIRQS | INDICE DE HABILITAGAO [T VALORES

1.C __it'r_l.f.l_s ou superior | 1,0
b =5 ILG L [gual ou superior .__._._5__._._19_ e |
: s SR Igual ou superior o 10 '1
_.__._.l_l__i,__ - | __k_yl_\_:u i_nfu-.riur 0.5 B
Fig. | - Trecho extraido do Edital da Concorréncia n® 002/2022 - CELOS.
2 03.04.1 - CAPACITAGCAO TECNICO OPERACIONAL (= 30 \\

Caf

o :
03.04.1.2.- Comprovagdo de capacidade téenico operacional da licitante parn ric,}»:‘:npcnhu de :;'.-.\.'ukr-,_aic
pertinente ¢ compativel com o objeto da lichagio, através de atestado léenico emitidinpor pesst ’_1_uf‘f=1lu;:
de direito piblico ou privada; que conste o empresa licitante come contrntadda, scompat hadosde Cortiddes
de Acervo Téciico o MOLGHeTCLIstros de responsabilidade téenica (ART/RRT), emitidas peln Consclho
de fisealizagcio profissional compelente, ein NOME dos profissionais vinculndos nos referidos atestados,
comprovando que i empresd licitante, nu condigio de contratadn, ji executou satisftoriamente, pelo
perfodo contratual minima consecutivo de (6 (seis) meses, cOMO também quantitativos minimos de
50% dos previstos no Projeto Basico, para os servigos abaixo relacionados:

: (AchHrdiio n 2326/2019- Plenfrio do [ES 8]

v Coleta manual @ transporte a0 destino final de residuos colidos domiciliares com veiculos
coletores compactadores;

7 Coleta manual, transporte, incineragio e destinagao final de residuos solidos oriundos da
coleta hospitalar, dos Grupos ABcE

v Varrigio manual de guias de vias ¢ logradouros pliblicos;

v Varrlgdo mecanizada da faixa de areia da praid;

e

6.2. Capacidade Técnico Operacional
Fig. Il - Trecho extraido do Edital da Concorréncia n2 002/2022 - CELOS.

6.3, Capacidad




Locavell

LOCACAO DE VEICULOS E EVENTOS
CNPJ: 18.445.397/0001-90

[ 03.04.2 - CAPACITAGAQ TECNICO PROFISSIONAL

03.04.2.1 - Indicagao do possoal téenico adequado e disponivel para a realizacao do objeto da
licitacdo, bem como & qualificacio profissional de cada um dos membros da equipe téenica que se
|'ur+pu.\1‘.sn].1i!'|'},ar5l pelos trabalhos, devidamente assinada pelo representantc legal da proponente,
(3.04.2.2 - Comprovagilo de capacidade téenico profissional da licitante, através de Atestado Técnico /
formecido por pessoa juridica de dircito piiblico ou privado, devidamente registrado ¢ certificado - CAT na N
entidade profissional competente = CREA, que comprove guc i licitante possui em seu quadro permanente
profissional que tenha executado servigos semelhantes com O objeto ora licitado, com a3 seguintey
caracteristicas ou supenor:

v Coleta manual e transporte 20 destino final de residuos salidos domiciliares com veiculos

coletores compactadores;

v Coleta manual, transporte, incineragao e destinagdo final de residuos solidos oriundos da
coleta hospitalar, dos Grupos A, Bek;

v Varrigio manual de guias de vias e logradouros publicos;

v Varricho mecanizada da faixa de areia da praia;

Fig. Il - Trecho extraido do Edital da Concorréncia n2 002/2022 - CELOS.

-

7. Ante o exposto, uma vez que a Administragdo Publica esta adstrita aos principios norteadores do
préprio procedimento licitatério, bem como as disposicdes legais e regulamentares aplicaveis, o aditamento
para alterar os itens do Edital é medida que se imp0oe.

11l. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

lil.l. DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE {NDICES FINANCEIROS E VALORES — VIOLACAO A LEI FEDERAL N®
8.666/1993 E AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE.

8. Conforme ja exposto brevemente, O edital em andlise, dispde de requisitos irrazodveis para
comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira (item 03.03.3.2).

J—

As exigéncias especiais de habilitacio, independentemente das particularidades do objeto, devem
atender as disposi¢des da Lei 8.666/1993, e estar justificadas no processo administrativo da licitagao, sob
pena de serem consideradas restritivas a competitividade do certame. Desta forma, vejamos o disposto no
art. 31, §52, da Lei 8.666/1993:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
§ 52 A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.
10. Portanto, a justificativa de indices utilizados, bem como seus valores, deveria estar explicita no
processo licitatorio, o que nao ocorreu. Ademais, é pacificado no Tribunal de Contas da Unido a vedagdo de
exigéncia, para fins de qualificagdo econdmico-financeira, de indice de endividamento geral (IET) menor ou
igual a 0,50, sem justificativa no processo administrativo da licitagdo, por afronta ao disposto no art. 31, § 59,
dalei 8.666/1993. Em julgado recente, &' Tribunalide Contas identificou que:

RUA DELMIRO GOUV.
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£ vedada a exigéncia, para fins de qualificacao econdmico-financeira, de indice de
endividamento geral menor ou igual a 0,50, sem justificativa no processo administrativo da
licitagdo, por afronta ao disposto no art. 31, § 59, da Lei 8.666/1993. Acérddo 5890/2021-
Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER. AREA: Licitagﬁ?*' VAT Qualificacdo
econdmico-financeira | SUBTEMA: indice contdbil. Outros indexadores: i de
endividamento, Limite maximo

< :
35 ©
22 o

11.  Ainda, a qualificagdo economico-financeira nio pode ter o conddo de restringir o, certame a analjge de
indices financeiros. A aferi¢do da capacidade de uma empresa deve permear fatores™gue, em njunto,
impactem diretamente na capacidade de adimplir suas obrigacdes (econdmico-financeira, operacional e
técnica), a saber: sua estrutura, pessoal, contratos anteriores, atestados de capacidade técnica, demonstragdo
de resultados, capital social, patrimonio liquido, etc.

~Q. Assim, mediante o uso do conjunto de instrumentos colocados a disposi¢do da Administracdo Publica,
pela qualificagdo econdmico-financeira, operacional e técnica, tem-se medida eficaz para afericdo da real
capacidade da empresa na assuncio de obrigagdes compativeis com sua verdadeira estrutura.

13.  Ademais, importante ressaltar também que muitas empresas foram prejudicadas com o cenario de
crise financeira apds o periodo de isolamento mais rigido em decorréncia do novo coronavirus. Motivo pelo
qual, comprovar boa situagdo econdémica, conforme exposto no Edital de Concorréncia n2 002/2022, avaliada
pelos valores dos indices, € desafiador e exige, mais ainda, justificativa da Administra¢do Publica. Vejamos
novamente o quadro deste item editalicio eivado de vicio:

03.03.3.2 - A licitante participante devera apresentar a comprovagdo da boa situacho econdmico-
financeira, avaliada pelos valores dos indices seguintes, apurados com base no balango
apresentado, devidamente assinado por conlabilista registrado no CRC, bem como por sOCio,

gerente ou diretor da licitanle, atingindo os seguintes valores concomitantementel

[ INDICES FINANCEIROS | INDICE DE HABII ITAGAO | VALORES
- | 1L.C Igual ou superior ] ) 1,0 -
! ILG | [gual ou superior . 7.
s i) lgual ou superior - 1,0
=T | Ipual ou inferior | 0,5

Fig. IV — Trecho extraido do Edital da Concorréncia n? 002/2022 — CELOS.

14. Por fim, resta demonstrado que o edital solicita que a empresa apresente indice de endividamento
(IET) igual ou inferior a 0,5, sem justificativa (especialmente em momento atual do pais e mundial),
afrontando diretamente o art. 31, §59, da Lei 8.666/1993, posigdo do Tribunal de Contas da Unido e principios
da competitividade do certame.

15. Deste modo, amparado no que fora acima ponderado, requer-se a RETIFICACAO do Edital de
Concorréncia n? 002/2022 SEINFRA/SELOS para a exclusdo do indice de endividamento (IET), ou
alternativamente ajuste a orientagdo do TCU.

. imuiae
'RUA DELMIRO GO ;
NPJ: 18.445.397/0001-90 C
_NTATL - lacavallmhatmailican




il E—

iLocavell

LOCACAO DE VEICULOS E EVENTOS
CNPJ: 18.445.397/0001-90 vk T

|ILIL. DA JUSTIFICATIVA PARA LICITACAO POR LOTE UNICO/VALOR GLOBAL E VIOLAGAD R LEI Fﬁb}\RAL N¢

8 666/1993, ORIENTACOES DO TCU E AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE, /DA LEGALIDA \s DA

ISONOMIA. = _J8h o

O __k/ >

%]

16. Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e con me o caso cencreto,

justificar a realizagdo de licitagdo por lotes ou itens, que estd prevista no art. 23, §12, da Letn?® /1993, de
modo a majorar a competitividade do certame.

g

17.  Anote-se que a adjudicagdo dos objetos deve ser procedida nos termos da Sumula n2 247 do Tribunal
de Contas da Unido, conforme abaixo:

“£ obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e n3o por prego global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja

p divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
n3o dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.” (grifo nosso)

18. Quando a Administragdo Publica concluir pela necessidade de instauragdo de licitac3o deve verificar a
possibilidade técnica e econdmica de dividir o objeto, permitindo que um ntimero maior de interessados
participe da disputa, 0 que, em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obten¢do de melhores
propostas.

19. O Tribunal de Contas da Uniao recomenda que a licitagdo seja procedida por itens, e ndo por preco
global em lote Unico, sempre que econdmica e tecnicamente viavel, cabendo a Administragao,
justificadamente, demonstrar a vantajosidade da opgao feita.

—

)} Na licitagdo por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual representando um bem de
forma autdnoma, razdo pela qual aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a participagdo de
varios fornecedores.

21. Por sua vez, na licitagdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que formardo o lote. Destaca-se
que para a definicao do lote a Administragdo deve agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para
identificar os itens que o integrarao, pois 0s itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si,
observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializagao dos produtos, de modo a manter a
competitividade necessaria a disputa.

22. Em determinados casos ndo € adequado o agrupamento de itens que, embora possuam 0 mesmo
género, sao realizados de forma diferente, como é o caso de coleta hospitalar dos grupos A, B e E. Embora até
possam ser realizadas pela mesma empresa, é necessaria a divisdo em itens distintos, de modo a ampliar a
competitividade e obter o menor prego possivel. Todas as peculiaridades envolvidas devem, entdo, ser
avaliadas. -

RUA DELMIRO GOU _
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23.  Por oportuno, cabe ressaltar a distingdo de licitagdo por itens e de licitagdos por lotes,
entendimento da Corte de Contas: =

“Na licitagdo por item, ha a concentracdo de diferentes objetos
licitatério, que podem representar, cada qual, certame distinto.
De certo modo, estd-se realizando “diversas licitagbes” em um sOp que cada
item, com caracteristicas préprias, € julgado como se fosse uma licitagdo em separado, de
forma independente.

Quando dividida a licitagdo em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto permitir. Na compra
de equipamentos de informatica, por exemplo, a licitagdo pode ser partida nos seguintes itens:
microcomputador, notebook, impressora a laser, impressora a jato de tinta; e na de material
de expediente, caneta, l4pis, borracha, régua, papel, cola, dentre outros.

Deve o objeto da licitagdo ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a
disputa entre os licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e econdmica do feito,
ter por objetivo 0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
preservacdo da economia de escala.

()

Licitagdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo agente
publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade
dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administragdo.

Em principio, essa divisao s6 se justifica quando o lote ou grupo for constituido de vérios itens
para um s6 local ou ambiente. Por exemplo: compra de moveis, em que todos os itens
constantes do lote ou grupo, destinados a um determinado ambiente, devem ser adquiridos
de uma s6 empresa, de forma a manter idéntico estilo, modelo, design etc.”! (grifou-se)

24.  Diante disso, tem-se que a regra é a realizacdo de licitagdo por itens, exigindo-se justificativa adequada
para a realizagao de certame por lotes, bem como 3a demonstracdo da vantagem dessa, posto que neste
ultimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que se impde a um Unico licitante a
cotacdo de preco global para todos os itens que compdem o lote. As contratacdes da Administragao devem
pautar-se sempre pela vantajosidade. Para a licitagdo por lote unico, como é o caso do edital ora impugnado,
“\yra sair da regra por item, deveria haver justificativa robusta para tal providéncia, além de ser imprescindivel
que o agrupamento dos itens do lote seja feito com cautela e em plena consondncia com a pratica de
mercado, de modo a assegurar ampla competitividade ao certame.

55,  Por oportuno, colaciona-se a orientacdo do Tribunal de Constas da Unido, no sentido de que a
formacdo de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa:

“93.1. a opgdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa,
devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atencdo aos artigos 32, § 1¢, |, 15,
IV e 23, §§ 12 e 29, todos da Lei 8.666/1993; (...)

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 72, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
devera se conformar as caracteristicas do objeto a ser licitado, possiveis de impactar no
preco pesquisado, a exemplo das quantidades a serem adquiridas, do agrupamento de

LTCU. Licitagbes e Contratos: orientagdes e}urisprudénci}_g__dg TC ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU,
Secretaria Geral da Presidéncia:.Se_n_a_d_o,.Fede.[a,l,_,Secretaria‘ Esp AiEsracia.c Publicagdes, 2010. p. 238-239.
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produtos e do critério de regionalizagdo dos lotes, definidos no

se)

“29, A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Sumula T U 247, é pacificd’flo sentido
de determinar a 6rgdos e entidades a adjudicagdo por itens por lotes,
compostos de diversos produtos ou servicos a serem adjudicados a um nico-fornecedor:

()

35. A adjudicagdo por grupo, em licitagdo para registro de pregos, sem robustas, fundadas e
demonstradas razdes (faticas e argumentativas) que a sustente, revela-se sem sentido
quando se atenta para o evidente fato de que a Administragdo ndo esta obrigada a contratar
adquirir a composi¢do do grupo a cada contrato, podendo adquirir isoladamente cada item,
no momento e na quantidade que desejar.

36. Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao erario na medida em que
diversos outros 6rgdos e entidade podem aderir a uma ata cujos pregos nao refletem os
menores precos obtidos na disputa por item.

37. O que fica registrado quando a adjudicagdo se dd pelo menor preco por grupo, nio é o
menor prego de cada item, mas 0 prego do item no grupo em que se sagrou vencedor O
futuro fornecedor.

38. Embora ndo fosse necessario, por ser evidente, devo observar que a mera similaridade
entre itens n3o é critério habil para fundamentar a formag&o de grupos/lotes.

39. Vale lembrar, também, que 0 registro de pregos tem por escopo exatamente promover O
registro de pregos de muitos itens, uma vez que ¢ da propria esséncia do sistema permitir
aquisi¢des a medida que forem surgindo as necessidades da Ad ministragdo.

40. Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razbes técnicas, logisticas,
econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario promover 0 agrupamento como
medida tendente a propiciar contratagdes mais vantajosas, comparativamente a adjudicagao
por item. E preciso demonstrar que n3o ha incoeréncia entre adjudicar pelo menor preco
global por grupo € promover aquisi¢des por itens, em sistema de registro de pregos. A
Administracdo ndo ird adquirir grupos, mas itens.

41, Repisando, ha licitagdo por grupos/lotes, a vantajosidade para a Administracdo apenas se
concretizaria se fosse adquirido do licitante 0 grupo/lote integral, pois 0 menor prego é
resultante da multiplicagdo de pregos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

42. Em registro de precos, a realizacdo de licitagdo utilizando-se como critério de julgamento o
menor prego global por grupo/lote leva, Vis 3 vis a adjudicagdo por item, a flagrantes
contratagdes antieconémicas e dano ao erdrio, potencializado pelas possibilidades de adesoes,
uma vez que, como reiteradamente se observa, itens s30 ofertados pelo vencedor do grupo a
precos superiores aos propostos por outros competidores.”3 (grifou-se)

«1 . E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de objetos divisiveis, haja
vista o disposto no art. 23, § 12, da Lei 8.666/93 e na Stimula 247 do TCU;

2. O agrupamento em lotes previsto no art. 5o do Decreto 3.931/2001 somente pode
abranger itens de natureza semelhante;”* (grifou-se)

26. Pois bem, compulsando o edital em epigrafe, vé-se que a Administracdo Publica municipal de Aracati
optou em licitar empresa para a execucdo dos servigos de coleta e transporte ao destino final de residuos
sélidos e de conservagao e manutencao da limpeza de vias e logradouros publicos da Regido, incluindo a area

2 oY Acorddo 1592/2013. Plenario..
3TCU. Acordio 2.977/2012. Plenario.
4TCU, Acérdao 2.401/2006. Plenario.
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costeira de praia, entretanto consta atividade de natureza diversa, qual seja, recolhimento e tratamento de

lixo hospitalar, por exemplo, em diversos pontos do instrumento convocatorio. Sendo, vejamos:

QN’\ - O
‘6'\ e

- Coleta manual, transporte, incineracao e destinagao final de residuos solidos / ,
infectantes oriundos dos servigos de saude. 'Q‘

Os servigos de colela transporte dos residuos de servigos de salde serao
efetuados nas unidades de tratamento de saude que praduzam lixo patogénico (HMED,
Sta Tereza, Policlinica etc.). Edgard Aives Pamiascn

g [amascond

Todos os residucs deverado ser sesados no momento da coleta.  uew
F Lies

Este recolhimento devera ser executado semanalmente por veiculo devidamente \
caracterizado e fechado.
O lixo hospitalar devera ser destinado para incinerador devidamente licenciado ?I'.‘
para a realizagao do Servigo
."

O tratamento dos residuos infectantes de servicos de salide devera ser efetugdo
por destruicao térmica, realizada numa faixa de temperatura que vaide 8000C a 12000C,
Py por meio de incineradores gue assegurema eliminacao completa de toda forma de micro-

= '

Fig. V- Trecho extraido do Edital da Concorréncia n® 002/2022 _PARTE B ANEXOS — CELOS.

27.  Trata-se de exigéncia restritiva a ampla participagao de empresas, que podem atender a contento as
exigéncias da Lei e a devida participagdo no certame, devendo o edital ser retificado para a separagdo por
itens, conforme ampla orientagdo acima exposta, possibilitando a participagdo de todos os interessados na
concorréncia, pois a real finalidade a ser perseguida em uma licitagdo é aquisicao de produtos com o menor
custo, dentro dos padroes aceitaveis.

28. Ademais, a capacidade técnico profissional, item 03.04.2 do Edital de Concorréncia n2 002/2022

SEINFRA/CELOS, demanda que a proponente apresente comprovagao de experiéncia técnica em servigos

pertinentes e compativeis com 0O objeto licitado, e que possua em seu quadro permanente, profissional que

tenha executado servigos semelhantes com o objeto ora licitado: Coleta manual, transporte, incineragao e

destinagao final de residuos sélidos oriundos da coleta hospitalar, dos Grupos A, BeE, varricio mecanizada da
‘ixa de areia da praia.

29.  Todavia, a exigéncia configura flagrantemente uma restricdo ao carater competitivo do certame em
questdo, sem que conste no instrumento convocatorio qualquer justificativa razoavel que fundamente tal
contencdo a participagao de diversas empresas, limitando-se a indicar a mencionada comprovagao como
requisito para habilitacdo técnica dos participantes.

30. A vista disso, uma vez que O objeto geral do certame envolve a execugdo de recolhimento de residuo
sélido, a exigéncia de comprovar quadro de pessoal com experiéncia em residuos hospitalar ou limpeza de
praia pouco ou nada acrescenta ao conhecimento dos proponentes, devendo a Administragdo abster-se de
exigi-a, possibilitando a ampla participacdo dos licitantes, visto que a execucdo satisfatoria do objeto ndo
depende de tal contrato ja na fase de habilitagdo. Desta forma, vejamos o disposto no artigo 30 da Lei Federal
n2 8.666/1993:

o técnica limitar-se-a a:

“Art; 30'A documentagdo relativa a qualificacd

o —
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§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptid_ﬁo,cw'l_ﬁnitacﬁes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer o @\?éo pre s{@\ nesta
Lei, que inibam a participagdo na licitagdo. q_’ '«

31. Ora, se a Administragdo Publica apresenta no respectivo Edital condicdes especifica
carater de ampla concorréncia, é necessario retificar o instrumento convocatério. Anote-se 0S
263 do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema, conforme abaixo:

“Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagao da execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgdo com a dimens3o e a complexidade do objeto a ser executado”.

32.  Verifica-se também que as exigéncias ora impugnadas violam nitidamente o principio da legalidade.
Nesse sentido, menciona-sé que, 3 luz do principio da legalidade, tem-se que a Administracdo deve agir
somente quando houver previsdo legal para tanto. Sobre o tema, ensina HELY LOPES MIEIRELLES®:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo
particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza. (Grifou-se)

33. Ressalta-se, portanto, que tal obrigatoriedade resulta na atuacdo da Administracao em conformidade
com as legislagdes e normativas pertinentes ao caso concreto, pois a analise objetiva destina-se a preservar a
necessaria e indispensavel legalidade dos atos praticados por esta, impedindo o surgimento de situacdes que,
em descompasso com O regime juridico vigente, ndo esteja amoldada ao padrao de conduta imposto ao
gestor da coisa publica, e que possam causar prejuizos a Administragdo ou a particulares, fato ocorrido no
“-esente caso.

34, No caso em analise, verifica-se que O edital de Concorréncia n® 002/2022 SEINFRA/CELOS incorre em
violagdo clara aos principios da Administracdo Publica, visto que exige requisito que contraria diretamente
a Lei n2 8.666/93, decisoes do TCU, licitando objeto geral, razao pela qual o certame deve ser composto por
licitacdo por item, face todo o exposto, em especial pela coleta hospitalar ser totalmente avessa a residuos
sélidos de logradouros publicos e praia.

35. Com efeito, tem-se, verdadeiramente, um bbice desnecessario que afeta diretamente a
competitividade do certame e a isonomia entre das empresas participantes, assim como o principio da
selecdo da proposta mais vantajosa, em especial, tratando-se do tipo de licitagdo em analise.

36. No ambito das licitagdes, 0 principio da competitividade deve servir de norte interpretativo das
clausulas editalicias, de modo a aumentar o universo de competidores. Afinal, quanto maior a competicdo,
maior sera.a.chance:de se encontrar.a.melhor proposta

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30
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3. Nessa perspectiva, ha vedacdo expressa a adocdo de medidas ou regras que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo da licitagdo pela Administracio Publica, cabendo ao gestor buscar sempre 0
maior nimero de competidores interessados em participar do certame, conforme estabgle‘;e_;em art, 39, §1¢, |,

4

da Lei n2 8.666/93, ipsis litteris: rd ,Q Q&
O ¢
LEI FEDERAL N 8.666/93 = _J381 o

Art. 32 () 0% :Em CO

g12 E vedado aos agentes publicos:
I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusylas ou con igbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusi 0s casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
-~ artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

38. As limitacdes impostas 3 participagao de candidatos, previstas nos instrumentos licitatorios, devem ser
devidamente fundamentadas com base em motivos plausiveis e relacionados ao objeto da licitagdo. Isso
porque os procedimentos licitatérios devem atender aos principios da obtencdo da proposta mais vantajosa,
da legalidade e da isonomia, dentre outros, como condi¢do fundamental para garantir a supremacia do
interesse publico.

39. No que tange ao principio da isonomia, salienta-se que tal garantia impde ao Estado um dever
inafastavel de nao-discriminagao, carecendo de qualquer legitimidade um certame que discrimine licitantes
ou preveja clausulas direcionadas a determinados participantes.

40. Sob tal dtica, cita-se breve conceituagdo de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO®, acerca do principio da
isonomia:

-

Constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, N30 apenas permitir a
Administracdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a
todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no art. 37, XXI, da
Constituicdo, veda o estabelecimento de condicdes que impliquem preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais.

41. Oportunamente, rememora-se que nao ha, no instrumento editalicio, qualquer justificativa ou
fundamento que demonstre, a contento, a necessidade dos quesitos impostos, ferindo ainda o principio da
proposta mais vantajosa, uma vez que a participagdo de empresas interessadas sera restrita, o que
impossibilita a escolha de proposta mais vantajosa apresentada por participante.

47. Em face das informagdes apresentadas, resta devidamente comprovada nos folios editalicios em
anslise a previsdo de requisito que afasta potenciais fornecedores, privilegiando a participagdo de outros, em
expressa violagao aos principios da legalidade, competitividade, isonomia e selegdo da proposta mais

NS PO s b
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vantajosa, nos termos do art. 3¢, § 12, inciso |, e art. 30, da Lei Federal n? 8.666/93, bem como 0 art. 37, inciso

XXI, da Constituicao Federal e decisdes do Tribunal de Contas da Unido.

43. Desta feita, conforme amplamente demonstrado, requer-se a RETIFICACAO do Edital de Concorréncia
ne 002/2022 SEINFRA/SELOS para que o certame ocorra dividido por itens. G W\ .
N,

V. DOS PEDIDOS

44, Ante 0 exposto, em que pese 0 grande respeito da Impugnante por esta digna
de Licitagdo, requer-se O provimento da presente impugnagdo para que seja determina
Edital de Concorréncia n® 002/2022 SEINFRA/SELOS para a exclusio do indice de endividamento e adequagao
aos principios licitatorios para que O certame ocorra dividido por itens, considerando que a Administragao
“blica deve possibilitar a maxima participagdo dos fornecedores, as determinagdes da Lei Federal n®
8.666/93, assim como jurisprudéncias da Corte de Contas.

Nesses Terrnos,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 27 de abril de 2022.
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