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;;;;;;;-;tr-^ Do MUNrcÍPro DE aRAcArr No EsrADo Do .EARA'

IMPUGNAcÃo Ao EDIÍAL
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ENGENHARIA DA SECREÍARIA

1,. Ab initio, cabe mencionar

apresentar imPugnação ao edital

de habilitação, in verbis:

LocAVELL SERVIços E ÍRANsPoRTES' pessoâ iurÍdica de direito privado' regularmente inscrita no cNPJ

sob ns 18.445.397lOoO1-90, com 
'ua" 

nu a" Delmiro Gouveia' 977' Centro' Varjota/CE' CEP: 62 265-000'

vem, respeitosamente, à presença de Vossa Senhoris' com fulcro no êrt' 41' § 29 da Lei Federal de

8.66617ss3, apresentâr '*"u*ocio 

-"it - 
i''to'- ou to*to**Ê"clA PÚBLlcA Ne02/2022 -

st,,ui*olail.oi, ,"f,s razões de fato ê direito âbaixo aduzidâs'

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CASIMENÍO

oue o àrt.4L §2" da Ler 1o 8'666/93 delerrhrnam que o licitante podeÍà

;;";;;";; iil utit ,nt",.'o'.; data rixada parà a aberturà dos envelopes

Art. 41. A Administração não pode descumprir as noÍmas e condições do edital' ao qual se

ãcha estritamente vinculada' 
rmos do edital de licitação perante a administração

6 2e Decairá do dlreito de impugnar os tel

: í",."#'il;;;;,u, "ii ""'"r"*'''J:"1;;1:*:::":::::':.:::ilf :n:::
hãbilitâcão em concorrencra a doer LU ' ::i;". ,:;;;;; ;" |.reguta-,dades qre v.riarion e.se
.r.p.e,,ásou.o".,.,"..,"*",:'119"_,.i];,";,;;;;;";".,;J" {Gí,ro.os\or
edital, hipotese em que talcomunlcaçao n

2. No presente caso, o Edital de concorrência Pública neo2/2022 - SElNtRA/CEtoS delineou a data da

sessão de abertura como sendo " 
o'" t!)áiiiijj"' * i".,n''o'ã ã 

"t'" 
t'"da tão-somente em 2810412022'

Tempêstiva, portanto, a prêsente lmpugnaçao'

3. Ademais, cons,g"."o:1i"-:,,:"r:ll:",:i"":ff;ff:fl::;:ffi:o".T,1':iflesente 
impusnação

restaram cabalmente demonstradaS' ro

§J,t,?:,:,Iil,',",,t;iüi::.i:íIi'?:","i*j,:?I1,":
trl { l l lrr'Ôr êll 7 hôrmnil n^m h
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Locavel.!
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6. ocorre

^')têrminaçóes
quais sejam:

4.

Í"*,,1'1'Jài:::1l,lil';';il',,1":11."-"^o'131"'."#:':"J':":n,;
r rat a'se d e co n co rrê n ci a P úbtt ca í]e 02 I 2a22 

.-. : 
tl 

|::1":.t^t9, ̂ t ix]f i objeto a ratação de

LicitaÇão de Obras e Serviços de Engenharra' culo eurtdr 
final ààresídúós sólidos e de

:;;,,'#;:;:";;*-ç,o ao, ,".*o' ,: ':::"^" ::|Tjf.';,|;::ii" município de Aracati/ceará,..o...u p"'u a execLr!ào do5 serviço' deecore:""":;";"'#j;r";r;r,.o, 
oo .rn,.,pio de Aracali/(ea.á.

conservaçào e manutençào da limpe^ 
--.-L^r^-in.. ^ê<rêê.lital 

eseusanexos.
::H::f:i:":ii:,:;i'i'ra'a" " "ieÀ"'r's 

estaberecidas neste editar e seus ânexos

s. A ora rmpusnante, por conta dê seu espectro de â-tuaçâol-lY-a]^:e11f1::::ffHrl"Ji|:[:

]a,o"rl#rruiia"l " 
liq'làos' c"p"' d" proporcionaÍ as melhores soluçoes a

referido certame.

que, após anárise d*'d'. d" '.":'l:T^":;:"!ill,"-1,.ili;ill1l:':i:;,i:',':.T'j'"i::'i'lLT
editalicias abusivas que feíem os prrnc

6.1'ÍndicesFinanceiro5semjustiÍicativaeÍndiceIETfoladopadrãoestabelecidopeloTcU

rig. r-rru.t o 
"ru"iao 

Oo Edltal da ConcoÍêncl2 ns oA2l2az2 - cElas'

l:#Ir:,iãI;#[ffi i§ft*:ft x ******m'":" *"

m*m*Nx;*m*lmnmwffi
fiç*ll*3t*ttlffi rm'':r' " "' ""'"-

/ Colcti sin!'l ' 
irinsPÔÍtú rÔ dcatino itÍ'l du rslduot 3ôlld$ doúlclllnÍ$ 'om 

veículd

, l:i:;H;iT;f#:- h!úcrir'o c drsrn'çin í'nàr d' ''írdü§ 
sôr"roc Ô' iu dd dó

, fl l:I*:llÍ fi :Ir,t,'i.1,"o..j" o*"*'

ilrrr, annn.trnçÀo'Éttilco ouo'ItÀcloN^[

i ;:',:ii, ;;;,;;ã'i" "' 
d' 

"ci' 
do Pdti)

càpàcrddoe recnrco oDeràc;oral ...--..td.l,toàcon(orrerc,rnso0-/202t-cE-oi
FiB tl - Írecho eiÚardo oo6.2.

ãcidade Técnico Prof issional
6'3 '

o,,o,u,-*,,o'ónà'J$'lii{ j}:i'}lill:';tSl;ll;-l;t
*il,l#i:lJlIfliilt:i*r ri'n* ::1i: r í':'::r : r 

*
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7. Ante o êxposto, uma vez que a Administração Pública está adstrita aos princípios norteadores do

DróDrio procedimento licitatório' o"t :";;';;;;;;'toes legais e resulamentares aplicáveis' o aditamento

Iuiã.rt"r", ot it"n. ao Editalé medida que se impõe

ilíii,'r,*, rnçÀu 
":cNIco 

I't{ot'lisroN^r

0304.2 r . rn<ricnçÀo do pcsdr Éoi@ úcq'rido.edisP:::lJ#"i:'""Jiiil i"^i?il.i:
Ii.ir(ão. bcrn (omo i <lui liÍiciçao PÍolkion'r d'-'noi^"' _,-^ 

-.*-n,** I"""r a. p.p-".r",Ii.ir(ão.bcrn(omon<luirrrrciç'oPrurrq_ '-,'- 
D€lorcprsnbnrc lcEildi PrcPoncnl.,

FcnúBâbilizlrá palos hâbalhc' devrdamcíle ÚsLnâo

nrita.z.z . cumno,uçro dc cnprioaae rcoro porr''i dal:l,T:; :l'.::3"'.:ll1li"':f+'::Á

§i;}Érk.mi:dttiir:ii11,,ça;it*3;ffii;l;ü:,i;il*iih,"$'*g§

'/ Côl€tá mrnual ê kânsPorte oo d$tino ffnal dc rêsliiuds sólidÔs doml'iliire§ com vêículo6

."1.r ô rés cômDâc t.dorcs; 
o íin.l de rcíduG,ótidd oriundos dà

/ Cólêl! múuã'I, iransPorie, inclnertçÁo e des{iniçâ

..l.bhosDihlit dosGruPG À De Ei

, i,,l*r"í"*"i« s,.' de vr'b e roshdouros Púhrrco':

'/ v.tri;âo i1.câii,i'li'l' lâix^d'ôrr'i;r {li Pni';

ó'i
*.oq/

FUNDAMENTos JURíDlcos:

A ausÊN IUSTIFI lva DE ÍN!!çE§-E cEtROS VALORE - vtoLA

oTi", t.âiãltnti trn iulgado Íecente' o Íribunal de contas rdentrlrcou qut

r.Elt.lANtl sILv CAN-II9§.-:.\II.,.,,,

Art 31. a documentaçã: ..:,1:,"_1.1:.^X1 'f"1'::"::::lr":JJ::lj ili:"'0i",i.",, "0,",,",§seAcomprovaçaoeo:':::'::;;;";t;;;istásnoeditaledevidamentejustirlcadosno

ilo."? 
j""i.i||nll;;"" 

'"''i'n"iàí'"" 
t""ha dâdo início ao certame ricitatóÍio' vedada â

"*igentl" 
a" inaicli'"'J"i-"' "'l-"'"*""te 

adotedos parâ correta avaliâção de situeção

rin"nt"i" "titienii 
]o Ju-t-p'imãio a"t olr.icaçôes decorrentes da licitação

10 portanto, a r",iiti'"'*u '" lltfi"*lf:*j.'*;-r:"*r;::;"r";::"1"?::'r:ü::"#,1'.U"::
!ll'J,ili"l'liilill; it:TtÍ:*:',i:":k[:ít1'jl,u*: *::fl ]fl ::l:É",',1 l*:],:;i: ;;
isuâl a 0 50' sem^iust t':il]:]-'^:::::'^ 

,.ih,, n ar oe contas rdenrrricou que:

It

8. Conforme já exposto brevemente' o edital em análise' dispõe de requisitos irrazoáveis para

:".0r;;;;;;ol;tiÍiclção econômico-Ílnanceira (item 03 03 3 2)'

As exigências especiais de habilitação' independentemente das p-arícularidades do objeto' devem

âtênder às disposições aa Lei s ogolrôôã' lestar justiÍicadas no processo'-administrativo da licitação' sob

oena de serem consideradas ,".triauuíí.àp"iit,i,ij.a" ao certame. Desta forma, vejamos o disposto no

art.31, §5e, da Lei8 666/1993:

^R.,liià:.:,yi|;9;Í'f 
"'.,Htti;íÍ{;f:+lÊ?.õi;

NPJ Ió'445.r'',l/ur',"',':,.-:_-;;i i.iri.,-....--^.t\l \Il l^. àr'^ll/ah^rmà'r nôm "

Í

ô)



Locavell
r.o(:AcÃo DE vEi( lrLos E EvENTos.-- -à§É.1, I n.44s.3e7looo I -eo

:'J;J:;:;,ril",';;;';'"; de qualiricação econômico-rinanceira' de índice de'

eniiria"m"nto g"rat rnenor ou igual a 0,50, sem justificativa T f:-t:tt::dT'"it::*l::i"
ticit"çao, por at'onia 

"o 
Jitpo'à no art 31' § 5!' d-a Lei 8'666/1993 Acórdão 5a9012o27'

segunda càmara i netator:'vanCOs BEMQLERTR' ÁRÉa: Li(itaçào J JUAI Qpl;ficaçao

econômico-financeira I suerrva' Índice contábil outÍos i?íe}ádores: lld§ de

endividamento, limite máximo /ã* J, J Í\
\o --E= rol

11, Ainda, a qualificação econômico-financeira não pode ter o condão de restringir\erta me a anWe de

índices financeiros. A ãferição da câpacidade de umà etpresa deve permear fato'e)Aqe' em toálunto'

i.oã.i", iir",".""te na capacidade le adimplir suas obrigações (econômico-financeira, operacionâl e

ilJ",ià1, 
" 
*o"i' ,r" "rtrutrr., 

p",toul, tontratos anteriores' atestados de capacidadê técnica' demonstração

de resultados, capital social, patrimônio líquido, etc

-'. Assim, mediante o uso do conjunto de instrumentos colocados à disposição da Administração Pública'

pela qualificação econômico-Íinanceira, 
'ãotttà"" 

f e técnicâ' tem-se medida eficaz para aferição da real

:"-o;.,';;J;;i 
" 
rp r"sa na assunção de obrigações compatíveis com sua verdadeira estrutura'

13. Ademais, importante ressaltar também que muitas empresas foram prejudicadas com o cenário de

crise financelra após o período au i'ofulnunio mais rígido em decorrência do novo coronavírL'ls' Motivo pelo

qual, comprovar boa situação econômica, conforme eiposto no Edital de Concorrência n"- o12l2a22' a'laliada

oelos valores dos índices, é desafiador e exige' mais âinda' justiÍicativâ da Administração Pública Veiamos

novamente o quadro deste item edita!ício eivado de vício:

ffi . rumFÍovrsru'ti hoi sirui:* :::'l1I::
,'",..""", "-,ur, Pelor 

'r.h,c' dú :rrdrNs 5c8 lrlls' :""'"T:-"L"::"-:'*:'::t:'
::'*;;";;;ilÃ;.3s;Ado por .on.obrrrsrâ rcsi§tmdo no c*c' bcm @mo Por sóoo'

g[""i" 
"" 

a,"t'" r*1."rê, 0 ri'r8hi o Ô3 sesuinres vâlorcs cücomlranramcntc:

,\ .. ,',,, ,' ,l l I , ', ,,,
,:':

VAI ORES I

I ro I

1,0 iI 1,0 
II 0.5 I

lr-a

llr

Fig. rv - Trecho exúâído dô Editalda Conconência ne AOZ|2A22 CEIOS

74. Por fim, resta demonstrado que o edital solicita que a empresa apresente índice

iref) iguat ou'inÍerior a 0,5, sem iustificativa (especialmente em momento atual do

àtrontJnao air"t"."nte o art 31, §5p, da Lei 8 666/1993' posição do Íribunâl de contas da

da competitividade do cêrtame.

de endividamento
país e mundial),

união e princíPios

15. Deste modo, ampârado no qLle fora

Con.orrência ne Oo2l2O22 SEINFRA/SELOS

âltêrnativa$ente âluste à oriehtação do ÍCU'

acima ponderado, requer-se a RETIFICAçÃo do Edital de

para a exclusão do índice de endividamento (lET)' ou

I-EILIANE SILVA CÀNIPOS-ME
nr.lA DELNIIRo GoLrvEIA, N -oe77,^çPlTI19',:iili.ii ü.;;i:jô;10[0-1 -eo ç r r.1 sa r e.e8s8-004r (

n l i t r . r,'".. "rt / h^'mail r'rÚ l''/ lêili{nê" rm'r^{
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16. Diante de objetos complexos' distintos ou divisíveis cabe' como regrã

ir.,,t,.ar, r,"1'o"tã" de licitaçào por lotes oLr itens' que está previstâ no art' 23'

modo a maio'al. a compelit;vidade oo cerlame'

avaliadas.

nua »E t-Mtnõ-ôouvEll: ry.::JJ'SPITF;1',+:,1*"**ll:,t'"":,'*àr-I;if {;2:ii@jffi

0.

e con me o caso creto,

§1e, da Lelne 1993, de

17. Anote-se que a adjudicação dos obietos deve ser procedida nos termos da Súmula ne 247 do Tribunal

de Contas da União, conforme abaixo:

.,É obrigatólla a admissão da adjudicação por item e não por preço g]obal, i* :qt::l'11:
licitaçôes pera "";;;;;t'" 

de obras' servlços' compras e alienações' (ujo objeto sela

- di'l'iu"t, aesa" q'l-nao h";u pl.ef i'o p"ra o coniunto ou complexo ou perda de econornia de

"r,.,u, 
,unOo ".'ur'r,il "t"ir"'r" 

ti"t".. a ampla participação de licitantes que' embora

nao oi'ponoo o" tãp-"t'itá" 0"" a execuçào' fornecimento ou equisiçào da totalidede do

otj"to, po""' i#r"o';;;';ãç1; ; it;;; 'u'unidades 
ar'rtônomas' devendo as exisências

de habilitação adequar_se a essa divisibilidade " (grifo nosso)

18. Quando a Administração Pública concluir pela necessidade de instauração dê licitaÇão deve verificar a

oossibilidade técnica e econômica a" úiir. " àb1eto' permitindo que um nÚmero maior de interessados

participe da disputa, o que, 
"rn 

at*'J"tol *rn"'"tt " 
tãtp"titi"ia'de e viabitiza a obtênção de melhoÍes

propostas.

19. O Tribunal de contas da União recomenda que a licitação seja procedida por itens' e não por preço

slobal em lote único, '"'0" o'"'"tlon'urnot'"" 
-t"""ttt""te 

viável' cabendo a Admini5tração'

iri ir,."i"."*" a".onstrar a vantajosidade da opçào feita'

^) Na licitação por itens, o objeto é dividido em partes especíÍicas' cada qual representando um bem de

forma autônoma, razão pela qual """"i' " 
tàíno"iit'vidade do certame' pois possibilita a pàrticipação de

vários fornecedore5

27, Por sua vê2, na licitação por lotes há o agrupamento de diversos itens que formarão o lote Destaca-se

oi" ,,,"".íJ,"iiá" a" *á,.a-0., !i"ça""":"lii:'i;;";;]":,XJj#1oJ::r"j::ffi:,T',,',il:"ox'":.:1i

:""lll:::"::":':l;,:[:'':J;:i:T:'JJ;#;#"":;;;;'|ização dJs produtos' de modo a manter a

competitividade necessária à disputa

22. Em determinados casos não é adequado o agrupamento de itens que' emborâ possuam o mesmo

;É"",", ;";;;,o;, a" to,.. a't"'*il,""Jil"a"o 'L:,;:::Í::,1;'; Ll::1ãilff::'ffi :il"Jil':
possam ser Íealizada: 

'"li T::t" "IJ;"'T;;":i:il;;""; ;ecurarroaaes envolvidas devem' então' ser

competitividade e obter o menor P

\P.l: l,{.44s Je"/uuur-eY.( "' :",;l^;ií,";.;;;;;:iÃ; ".l\,1 
^ 

Il ' l..""all 
"hr''moil '^m 11

.o
O.'
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,n,,.r/,$"í
23. Por oportun;, cabe Íessaltar a distinção de ticitação por itens e d€ 

/q
Iii"nai."n,o a. cone de contas: lÊ /S- o

"Nã licitacão por itêm, há a concentração de diferent€s obietos§m tiE+ã'*ú"*'

ricitatório, que podem Íepresentar' cada q"uai]:;::t"l;t::i:; 
.^ "\*.... *lr" ""0.;sás llcitações" em um só Plocesso

De certo modo, e§tá_se realizando "dive
'que cada

i!"iil",.LlXl l',ii;'á§".l.p1"T.;'l;';;"-'o""lo"u uma rrcitação em separâdo' de

foÍma indePendênte'

Quando dividida a tilitaçào em rtens' tem se tantos iten-s quantos o obleto permitir' Na cornprâ

a" 
"q'ipu'"nto'a! 

'''Íà;;;;;;';;;"' a licitaçào po-de ser partida nos sesuintes itens:

mittoton,.p't"ao'' iot""boot' tp'""ot a laser' impressorâ a lato de tinta; e na de matêrial

de expecliente' caneta' lapis' borÍacha rê8Lra'.pto"'l ::!l-0"^lt'" 
o"tot

Deve o obieto ou r't'i"iá" '"t dividido;m rtens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a

ai'p't" 
"nt'e 

o' riJ"t'J'n"tç# JL""in",. á,no'""'o' a viabilidãrle técnlca e econômica do feito'

ter por objetivo 
'o_ 

ln"in- *I.o'"'"ento dos recursos disponÍveis no mercado e a

Preservação da economia de escala'

licltaçao em totes ou grupos' como se itens fossem' deve s€r vistâ com cautelâ pelo agente

público' porque po_d"""tu"à' ritit"nt"' que nào possam habilltar-se a Íornecer a totalidade

ao' it"n' 
"'putltitlãiJ"tt 

iá'"t à' tt'o"t' t"m prejuízo parâ a admlnistração'

r,., p'in'rpio' ""'ii'i'J" '" '" '"uri" 
o'""'" " 1"":^",s:'l:l""li":l'tJ1i,1:::':"; lH:

p"'o 
" 'o 

lo(dl ou amblerLe Por eremolo' (ompíà 0e

constantes do "tt""::;'ü' 
à"'i'"t0"'-" " d"l:.,n11:1: ambiente' devem ser adquiridos

de uma só empresa' de forma a manteÍ idêntrco estllo' modelo' design etc"'1 (grifou_se)

24. Diante disso, tem-se que â regra é a realização de licitaçào poJ itens' exigindo-se iustificativa adeqLladâ

oara a realização de certame p"' r*"' i"rn'iã'it" ' a"rnon'ttàçao'au vantagem dessa' posto qLle neste

úrtimo a competitividade acaba,0".",i" i",., ,""ao diminuída, iá que se impõe a um único licitante a

cotaçào de preço slobal ot'u too' o'it"nio;;'t;;o;"." " 
l:'" ol-t::t':T:::i 

i: lffil":#:Tr::::I
;;;,'",:,;;J.o;";",. *,,"t":11._o:.l::ii];::,ffi::;;,]lTJj,ji;iiff,iil;;";;i",", i,,,p,-à,.inaç"r

,;:l;:-tJ:r:::'Jil;,ll]iiii'"J,1;,';";;;;;;,r"ru " "'prena 
íonsonàncâ com à prática de

-...rdol de modo a 
'ssegurar 

amplà competrtividade ào (ertdme'

25. Por oportLlno, colaciona_se a orientação do Tribunal de

ãruçaã a" grrpo, (lotes) deve ser precedida de forte iustificativa:

l TCU. Licitações

Constas da União, no sentido de que a

,,e.31 â opção de se ricrtâr o:,n"i:1r;,::t::"1;::fi,:i"ilT::::*ã"1",11'JTiil',[;
dêvidamente fundementâdâ' dâ ventager

,*" ,.], qS ,'" ,n,,oOos od Le 8'666/l09l {" l

; ;;;;*,;;;;.",.r" l*y::l:_1i"",:í-;,."",,:::"i:,J":::J":,11"t ffl"r::,::'"1
deverá se coníormar às carâcteristrca' ":.tlJ"" " -','l- :,;i'.,I.. a. 

"*uoamento 
de

;;;"";*;;;", a exemplo das quântidades a serem edquiridas' do asíupâr

I,EIT,IAN E SILVA CAIIIPOS-NIE

,.u o, u 
" 

nn, dó'à'ôii" -i', ry :::l'S I) TÀ:9',Xâ,t
,§Yi i".."r!:ô.;üà'r'lq'."iE i-.is ái q'?-',lj-9111. jllX;
-J li; "-,;';;,:,i;.it^r*'it'^- hr/ rpirio.nn'mn

|1L*.*#
l.l-,

lotes,



'^,.,.hJ:';":h) 
jri::l,i;:"r.s,otes,derinidosnl'du'***uiiQ'\'i"'*-

prooulos e ou LlrtErrv e ts 1 ;i ^ I(e) \AoÉ--."1
2e. a juÍisprudência desta casâ. consLostani*U ;:ru::Kl;,:":":!?;.:",:l::

de determinar a órgãos e entidades a a 
---^". -n,i..l .:dô( á um:nÉúÍo.ne.edor:de determinar a Ôrgaos e enlruducJ : ""'a ,"r", 

"ilranados 
a uÀtrnicríónecedor:

compostos de diversos produtos ou servlço
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u, n r u..',,,.b'à'o i .'"?i I ) il ll :Jr l) ifrS à àl

ti'.l.,iiái'.ili'irY,,i;õr-qoóÉL'rs'srs?^t-'i;i'3li

oâra registro de preços' sem robustas' tundadãs e

:sllrairai.rçao por grrpo, êm licitaçào.rativas) 
que e s,stente, revela-se sem sentido

demonstrádas rezões (Íáticas e ârsumenÍarrvd:'. .{::--:-:=:':;^ 
".,; ^hripâdâ ã contrátar

ouândo se âtenta paía o evldente tâto de que á Administreçáo nào esT olrlcad.a ã.:

:douirir a composição do g"po 
""a" 

toli*io' podendo adqulriÍ isoladamente cada item

nomomentoenaquantldâdequedesejãr'ente mac oa"losa do era,o nd.rêdtoô,em qJe
.16. Issd rooelagen^ to"à-sê ooten'iêlment: T"' * "::-:,:.-";.". 

",. reflelem o'
;:;":;J ";;;;-;,r""; 

e elridàde oodem aderi' à Lrna ata ruros prêço< aao 'er

rretores p'e(os oDl'dos ra dlsoLrtr DoÍ rle-r

,rl ã'0,J,n.,"n,,'""o quando a "11::i':ti"#'tT::;"J;'Jj:? i:: 
tJ:l?":ili :

menor Preço de cadã item, mas o Preçc

íuturo fornecedor. tilâridade
18. LTboÍa 1do Ío'se ceceg'arlo poÍ seÍ êv'cie.rte' oevo obse'vaÍ oJe a mera slÍ

ii,* ii*, "r. 
u *nu'io hábil para fundamêntâí ã Íormação de grupos/lotes

39. Vale lembrâr, também, que o registro 'le 
oíecos tem por escopo exatâmênte promover o

."r,,u" o" ,,",", oe muitos irens.-u,r.a.,"e':i::jl:,r:ffi:t:relc'|:odo ristêmà oeríriL'Í

àquisicoes a ned:dd otre forpm sJ'g'r0o as ÍF(,ll 
]li,T*i|.", ,, razàLs técnicas, togísticas,

40. Em modelagens dessã natureza' -l-^--. ^ ,-,,.rn1"nto aoao
;:.";;;;;;ã; outra natureza que tornâm nêcessário promover " "s'i1"1:
;"ffi:üi;il"" ;;;ej.tu:,:Tç-õ,""' ;:i;:U:n::';::::';,*:lilt'iill*Ii:por item. E oreciso oe-ronstíàÍ. qu: l::, ;:, ;;;; ;; s:sren1a'de regisr.o oe o,êços A
plôbal oor gíupo e promover 

'qulsLço€
ioa,n'rtruçio .ao '" tdqL'ri'8'Jpot nà\ rrens

li *"rir."J", "" 
,,,n'ção poÍ-gÍupos/lotes a vantaiosidade para à Adminlstração apen-âs se

.on(retizaria se fosse adquiíldo ao ticrtante o grupo/lote integral' pois o"menor preço e

;:fi',#;"';'i;il'çaàaep'"ço'a"ai'"::::'::l:::l:::#:".::,:::'[]:;';."",""
4). tm.eqisrÍo oe o.e(ot d reàli/àçào oe rcLrdi'] 

li. T ""r,ür" 
por ,ren . a Ítag,anres

í"lênoÍ p.e(o stobar po s'upo/lore. ].:.;:;,.;; ;;" oeras ooscibiridades de adesoes.

contratações antieconô'lt".t " 
d::"-"-";;";;ui"itàn, 

,ao or",traos pelo vencedor clo grupo a

uma vez que, como reiteíadamente se c

0,"i". '"i",'"1", 
,". ".*'1"'::':i';:::.:::lI'::'. ,:iifJ::"1 obietos divis,ve,s, hajà

'1 É iÍíêtular o âsrupamento' em um

,l',:J:::*'i""";:,'; i ç i'' a" '"'s''^o'o: e 1à sLrLra 24r do rLU:

, o ãerLlpamento urn tot"t pt"'''to iã'""- tn ao Decreto 3'931/2001 somente pode

loã".ã.li*l o" 
""'reza 

semelhântei"" (s'iÍoL ce)

26. Pois bem, compulsando o edital em epigrafe' vé-se que a Administração Pública municipal de Aracati

optou em licitaí empresa paía 
" "'"";" ;:";";;iço-'1" taut"," r'un'p:i1.""::,o;tJ;Hl[i,T"""]i:::

iãr,ãi, 
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a".onr"ru"ção e manutênçào dâ Iimpeza de vias e logradouros puorr

I TCU. Acóídão 1592/2013 PlenáÍio'

3 ÍaU. acórdão 2.977l2012' PlenáÍio'

' TCU. Acórdão 2.401/2006' Plenáíio',
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":lT'. : :]Y:'::::::*ii:costeira de prala, er!trtrorrrw '"""'" --r, 
ponto, ao instrumento convocatório.

lixo hospitalar, por exemplo, em diversc

,[ã* "r,o'oo 
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"AÍt. 30 A documentação
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íelatlva a qtiãlificação tecnica limitaÍ se_á a'
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27. rrata-se de 
"''9êi'1" 

*':1:'::-i.'ff'.1i:'J::;:i:"x"""Jiii:tJ":ffi::[1'::i:'ff::lTi"t::
exigências da Lei e a devida particrlli" 

il;:;;trúliitando a participaçao de todos os interessados nâ

'.t""H,',",lt"J1eoilt]:.ffi:i"r:ili'ffü;;áJ;; "" ricitação é aquisição de produtos com o menor

custo, dentro dos padrões aceitáveis'

zs Ademais, a capacidade ,,.1.-.i,fl:[:'""1i:,:T[ :j#;:,f,jrJf::;,'.;l"T'[::';,";J:íi!í
sEtNFRA/cELos, demanda que a Prol

Dertinentes e compativeis com " 
*i;"',1:i,.0",';;r"'oorrur".'-;1.::'i:" o"'""tnte' proÍissional que

tenha executado seruiços semelhantes-t"rnlãoi"i" ora licitado: coleta manuâl transporte' incineração e

!estinação final de resíduos sótiaos onin'd'os itã"i" iotpituru" oos Grupos A' B e E' varrição mecanizada da

-ixa de âreia da Praia

29. Todavia, a exi8ência contigura flagrantemente uma restriçào ao' caíáter competitivo do certame em

ouestão, sem que conste "" '"ut"ti1l""ii"t"i'" 
o'"io'""'stiÍicativâ razoável que fundamente tal

rontencão à participaçào o" 
""^"" "i"*"i-ri*'t""io 

tt a indicar a mencionada comprovaÇão como

,"qullto puru t uliritação técnica dos participantes

30. A vista disso, uma vez que o objeto geral do certame envolve à ex€cuÇão de Íecolhimento de resíduo

Iii,oo, " "*,run.," 
de comprovar",hmiiliil:;1,,*S::;.;:"U"'""#:T.Li'Jfi,i::J#:::::

oraia pouco ou nada acrescenta ao conhecrmerru uu::."1;:;; 
;,;; ã execucào satisfatória do obieto não

!-",,''1, ,.',il,,*à"a" , :.ol1.o-.Íli:i:il,|x: ;tili:1J::':;*":;:il:il;:'",,u.',0 o-"i"i'"0".'
dêpênde de tal contrato iá na tase oe

nP 8.666/1993:
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recolhimento e tratamento

5enão, vejamos:

os sêNiços de corera e la.spoíte dos-E€rd;,::,1";]1fi:,!!.:".1Íiri,"ff \ã
eÍeuaoos nas un.dâdês ds lÍatarenlo d€ saúde que p,""--" -, 

;íqúra!0,anr-í\ç
ó;. rêrezâ, Poricllnrca etc )' 'o'',,Í1,?*,1"j:;'l "

Todos os Íêll<luos deveráo 36r pssrl@ no momênto da @lêta 'É'-d-*/"'r'''
Eslê Ecolhimênto deveé ser sxêcutado sêmánalmênte poÍvêlculo dsvldsmenio

caÍâcleíizado ê fêchado'

O [to hosorlâlar deverà ser deslrnado pâ'á iícinerador dêvidâm64le I'cencÉdo 
\

pãrá s Éâlizâçào do sêtuiço'

Ô tÉtâmênto dos reslduos inÍectanlos d€ senri'^s dê saúdo dovêÍa ssr ê'êtu$lo
v '"'"1::l: "" ':;,:, 

';l- -.:::'::: --"::':,:."'::illili':":;::i:
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31.

caÍáter
263 do

"para a comprovaçào o" ::ff :'o*"j:::l':"i:*ili"j jjl,l llãllij:i'i"lf li,llilx'lX;

illi)lll53li1i'i;'iJ[:T:::;;ilii:.ia::"'::i:":,""'::lj-'JJ,,";":];:,:;
ob'à5 or seívrços co"r carà(terrslicdg (emelhdrtec dê

O'opot"o toln 
" 

a'|.*-nsao " 
a tornpt""ia"a" ao objeto a seÍ executado"

32. VeriÍica-se também que as exi8ências ora impugnadas viola'-i1'liT""" o princípio da legalidade

Nesse sentido, menciona-se 0""'''"'Oo on"t'oio di legalidade' tem-se'que a Administração deve agir

somente quando houu"' p,."uisao t"gut iul: ;;;; ';;;; " 
i;,.n"' ensinà HELY LoPES METRELLE'SI

Particular é lícitc

fazer o que e lei autoriza (Grifotl_se)

33. Ressarra-se. portanto, que 
''l*'i*":1"-1::::".:::11":"1:'"":x:,'.1:l[ilJ]:'"1T"::"':lt'""[;*::

com as legislaçôes e normarivâs pertrnent": "-'-::::-.:: "^; "i-, '.o"dinao 
osurgimento de situaÇões que

:trT::::";:lJff;""j',:"-:*:ll;'j::'J;::l::;,#lfi1.';;"lii'.'.'^: """ de condu'ià impos'[o ao

gestor da coiia publr(a' e que o"t"í"""' o'ái''zos à Administraçào ou a particulares' fato ocorrido no

..'êsente 
caso.

34 No caso em analise' verrtica-se que o edital de Concorrência ne-oo2/2022 SEINFRA/CELoS incorre em

violacão clara aos princípios da oo'i"l'iài'" too"ta' visto que exige requisito que contraria diÍ€tamente

â Lêi ne 8.666/e3, a"'i'o"' ao rcu' rl'Jiij;;: #;;;;';i raiáo oela qual o certame deve ser composto por

licitação por item' rac" toao o "'po'l'ot]til'l';:5i;t:":;;"'";; 
ilfitatar ser totalmente avessa à resíduos

rólid05 de logradouros públicos e prâra

3s com efeito, '"".l:1 ":':::ili111:: JI ""i;::,":";::i.","'"';i:,,i';,J'."i"."'J"i:T:;[ 
t:

::[§ il ::i;* ;x:T;,il"::fll;;'i'""""a"'* a" 
'ipo 

de r c ta(ão em anârise

36. No âmbito das ricrtaçóes, :_l#'j",1,1j:fi:':1*"""t j:Tff::;fi"[§]ii:'i:"#1#T
cláusulas editalícias, de modo a aumeÍ

l-,i^J.-.-.. - ^,"."--1.--""'^"r''--'"tt'n' oroposta'
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31. Nessa Perspectiva, há vedação

ou frustrem o caráter competitivo da ,iür- pàr. oi.i"ittração Púb!ica' cabend-o
expressa a adoção de medidas ou regras que

TEI TEDERAL NE 8.666/93

Art.3e. (...)

::[Jil:':[":;:l J]; ; ;"1" "'"", o'":"'"'1 " "'-" :ll'.ull ll,'il'"."
;:' :,:i::JTfi;:il;;;'il;;';'; "; o: tl"'l:1.",.,'1"^ililllll"Xi

40. sob tal

isonomia:

comPrometam, restriniãm

ao gestor buscar semPre o

;_a-;
§1e E vedado aos agentes Públicos:

lt" :"rliil,I;*?, ;"''ii,. "í''"-,.' 
nos atos de.convocaÉ:; ilYill,-l

;.,.#i: ;: ;:;i;i" ; "; 
i;',,"", . :::" :: :1,:1 :::::*[; i:

6s casos de
s que

da natuÍalidade,
irYrpertinente ou

§§ 5" a 12 deste

38 as rimiraÇóes imposta, , ,:j,l.l::,:;o::i$i"J:],:J:J':'.'"1":"1'"Hl::'ã[T:j ;:;.l!it-l:i;

:il1"1"iI.I:lür:!!lll"x:. ""mi*Í:'::iru:*i" *,".;l T.T',:::ff :': T;;§::fi:
da legalidade e dâ lsonomia' dentre

interesse Público.

39. No que tange ao princípio da isonomia' salienta-se qLle tal Sarantia impõe ao Estado Llm dever

inafastável de não-discriminação' t"'"t""i" O" o"to'er legitimldade um certame qrle discrimine licitantes

"" ,""", 
.iart, at oirecionadas a oelermrnàoos participante(

il":"',',;,:"o,"à; ";;"t'rno 
àol"to do conlíato -l:,"^'^o: " 

disposto nos

#il;; fi r;.;i;r no 8 zaâ' de z: de outubro de 1ee1'

ótica, cita-se breve conceituação de MaRla SYLVIa ZaNELLA Dl PlETRo6' acerca do principio da

6 DL PlETRO, Maria Svlvia zanella' Direito ;;;lnt;tíativo. 23r edição - são Paulo: Atlas' 2010

LEILIANE SILVA CANIPOS-N{E' '- -.
nua»n"u,n-tr"ô"oi^u^ú*:)"'311"lll;ffl ',Xâ,I

consritui um dos aricerces da rrcitação' f:,J::*: :fl;J: ::::J,]il; lxl iiil'i"'il!,il]ll
:,ilijji1t:.i,:il1"i.1il;l::,":i:r};:;;" à,"i",. ertá e,o'esso '|"o.4"t. 

t/' xx' dà

cônstitLricão, veda o estaberecinênr" o" to"i'tutto" ';ot'oLem 
pÍeferencia enràvor dP

i"i"r- 
'"rO"t 

'"*r"*t en det':rerto dos oerêis'

4L oportunamente' rememora \e que não há' no in<trumento ed;têlicio' qualquer lt'stlÍicativà o'l

fundamento quê demonstre u to"t"*i'"u'""tã"'jud"-do' qu"''to' 
.itooí^os 

ferindo ainda o principio da

proposta mài' vàntajosã umà *' ol""' olJt'ouçào de empre<as rnteÍessâdas sera restriLa o que

i."o""rrio',n" , "*"'na 
de proposta mais vantaioià àpre>entada por partrcrpanlp'

42 Em race das ,"",I::u-:: ":,:",::X':iff:,j:,'l:,1""J:i'"lT:1;.:ü',.TJ:Tr:ff.1'""'?!1i{ü:-"fl

::;i::,: 
tJ,:[',";':Ji'r1i]l-,i""'ll'l;lio'0" 

",,o*'''''oade' 
isonomia e sereçào dà proposta mais

ts--

N P.l : I 8.'l 4s. Je 7 /0o0 I -e u, ( Lt'1.""; i "' i, 
; "" " - -^-,

-!tÀll'l'r''rrêll 7 hôrmiil nôm I
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vantâiosa, nos termos do àrt' 3e' § tn int"i'ottu't 30 daLeilederal rP8'666/93 bemcomoo

;l ';;:;;;;il;;;;ederar e decrsdes do rribunar de contas dà união

43. Desta feita, conÍorme amplamente demonstrado' requer-se a REÍlFlcAçÃo do Edital de concorrência

ns oo2l2022 sEINFRA/"to' o"'" o'" o l"li"'n'" otoi'" aitiaiao po' itunt' 
, . 

. - '" 
I 

b.§t

44. Ante o exposto, em que pese o grand"'*o:i::1,1T1^'fl1:t:::::'li3i::;Xçt;ã#T;T:44 Ante o exposro' errr LruE PçJ! ";;;;;"; 
impugnàçào pãra que seja determina ã RETÍI|LAçAU oo

liljiliTs;13"li,lij"1 il",)ffi';""i'l^/:?'l;';j;";:i"';; j':i:'::í:ni,HTj:'"ff1"::;::::
::1",]|.ffi::::ffi:11:;:::j"'ii:'::ffi1i."""1""d'''oli" o"r itens' co'"ide'ando que a AdministraÇão

- lblica deve possibilitar " ..n"'.n' ;:;ii:i;'"'t à"' i".""'Ja"."t' as determinações da Lei Federâl ns

g.áeo/g:, urri. .o.o jurisprudências dâ coÍte de contas'

V. DOS PEDIDOS

Nesses Terrnos,

Pede e EsPera Deferimento

Fortaleza/CE,27 de abÍilde 2022'

,"##ffi,*?6",*lffio*',,
CNPJ sob n' I8 445 397/0001'90

Lêiliane Silvâ CamPos

CPF n' 818.492 653-72
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