A COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE ARACATI/CE
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CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP)J
n2 09.234.399/0001-40, com sede a ROD PB 321 — S/N - FAZENDA MARABA - KM 2,6 — CEP:
58.895-000, neste ato representada pelo seu sécio FELIPE AUGUSTO LIRA SOARES, brasileiro,
casado, portador da Cédula de Identidade n? 1661016 e inscrito no CPF n2 053.373.224-78,
residente e domiciliado R ASCENSO FERREIRA 1902 D. 201 Candelaria, vem,
tempestivamente, & presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO ao Edital de
Licitagdo n2 02/2022, pelas razdes faticas, técnicas e juridicas a seguir delineadas.

I- DA TEMPESTIVIDADE
No que tange ao prazo para apresentar impugnagdo ao edital de licitacdo, a Lei
de Licitagdes n? 8.666/96 profere a seguinte orientacdo. In verbis.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ac qual se acha estritamente vinculada.

22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso.
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Nesse interim, conforme disposto na legislagdo end regéncia a empresa interessada
tem até o segundo dia til que antecede a“abertura dds envelopes de habilitagdo para
apresentar a referida impugnacao.

Por conseguindo, estando a sess3o publica marcada para o dia 03 de maio de 2022,
resta TEMPESTIVA a presente impugnagao.

lI- DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

Trata-se de licitacdo deflagrada pelo Municipio de Aracati com o objeto de
PROJETO DE COLETA E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E DE
CONSERVACAO E MANUTENGCAO DA LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO
MUNIC[PIO DE ARACATI-CE.

Ocorre que, ao analisar os termos do edital, a impugnante deparou-se com
condigBes que restringem a competitividade do certame, restando, portanto, ilegal. Vejamos.

Conforme podemos observar as fls. 116 do Projeto Basico, os servigos estdo
aglutinados em lote Unico, quando deveriam estar separados/parcelados em itens.

Ressalta-se que os servicos de coleta de lixo aglutinados tém caracteristicas
especificas, exigindo comprovacdo de capacidade técnica distintas, o que por si sé demonstra
a necessidade de se licitar de forma fracionada o objeto, especialmente o item COLETA
MANUAL, TRANSPORTE, INCINERAGCAO E DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
INFECTANTES ORIUNDOS DOS SERVICOS DE SAUDE.

Ademais, o instrumento convocatorio ndao menciona o destino do lixo hospitalar,
oportunidade que resta necessaria a retificacdo do edital para atender a lacuna e promover a
competitividade, de forma gque seja apresentada tal informacdo essencial.

Desse modo, por entender gque as normas do edital afrontam as disposi¢cdes da Lei
8.666/93 e os entendimentos jurisprudenciais dos Orgdos de Controle Externo— gque
determinam a contratacdo dividida dos servicos - apresenta-se a presente Impugnacao a fim
de que a Comissao de Licitagbes promova as retificagdes necessarias, conforme se passa a
demonstrar.

lil. DO MERITO
A) DA ILEGALIDADE DA AGLUTINAGAO DOS SERVIGOS

E manifesto que, Lei n® 8.666/93, em seu artigo 32, §1, inciso | veda de forma
clara e veemente a utilizagdo de quaisquer manobras, atos, cldusulas e/ou condicdes,
julgamentos e decisdes que discriminem ou afastem o carater competitivo do certame, bem
como estabelecam preferéncias, distinces ou situagdes impertinentes ou irrelevantes para
especificar o objeto do contrato, permitindo a exigéncia de adjudicacdo por lote apenas se
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Nesse sentido, quando falamos em aglutinagdo de servigos,

convém destacar o entendimento dominante do Tribunal de Contas da Unido, o qual orienta ___
excepcionalidade da aquisicdo por lotes, utilizada apenas quando houver divisibilidadefd:t;‘-'-. il
objeto, a fim de se permitir a ampla participacdo dos interessados, bem como a efetiva busca

pela melhor proposta. E nesse sentido a Sumula n® 247: :. - J_J/q

“E obrigatéria a admiss3o da adjudicagdio por item e nfo por prego ./
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja_ -
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,

tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes

que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo

com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Considerada a simula supracitada, comprova-se o intento da Administracdo
Publica na protegdo ao principio da competitividade no ambito das Licitagdes, que se vé
prejudicado no referido certame, dadas as circunstancias impostas pelo Edital, as quais sdo
abordadas nesta impugnacao.

Data vénia, esta claro que ndo haverd qualquer prejuizo a Administragdo ao se
realizar a divisdo dos itens constantes no lote Unico, deixando a COLETA MANUAL,
TRANSPORTE, INCINERACAO E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS INFECTANTES
ORIUNDOS DOS SERVICOS DE SAUDE em item separado.

Assim, é importante que este Orgdo proceda com desmembramento das
categorias que englobam um lote apenas, de modo que a divisdo trard beneficio a esta
administragdo, pois atraira empresas especializadas em seus ramos de atividades, por
conseguinte ampliando a competitividade e menor prego.

Isto porque os interessados em apresentar propostas para ambos poderdo
fazé-lo ainda que estejam separados em itens, e caso sejam capazes de oferecer o melhor
preco, adjudicé-los.

Ademais, é vasta a jurisprudéncia no tocante ao assunto, sendo vejamos:

Representacdo. Licitacdo. Agregados de granito e calcério. Objeto
licitado que é passivel de divisdo. Agrupamento em lote Unico que
revela restricdo a competitividade. Auséncia de justificativas em sentido
contrdrio. Consequente dever de previsdo de cota a microempresas e
empresas de pequeno porte. Vedacdo de somatorio de atestado.
Impossibilidade. Alta complexidade ndo demonstrada. Exigéncia de
demonstragdo de capacidade técnica para transporte. Servicos
secunddrio. Capital Minimo. Habilitagdo. Garantia contratual.
Execugdo do contrato. Multa. Parcial procedéncia. Determinacdo.
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(TCE-PR 31257417, Relator: ARTAGAO DE MATTOS LEAO, /¢ HERALE
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 25/06/2018) ﬁgu -5

(TCE-PR 35269812, Relator: IVAN LELIS BONILHA, Tribunal Rleno, Datai}"‘
de Publicagdo: 05/09/2018) Representacdo. Contratagdo de\empresa "f,/
para a execucdo de servicos ambulatoriais e outros. Afronta_d
competitividade. Inclusdo de itens diversos no mesmo lote. Possivel
contratagao por preco superior ao de mercado. Cobranga dos usuarios
por exames remunerados pelo SUS. Procedéncia parcial com aplica¢ao

de sangdes. Instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria.

A falta de parcelamento de objeto que implique diminuicdo sensivel de
licitantes aptos a prestar parte dos servigos demandados configura
violagdo ao comando contido no art. 23, § 19, da Lei 8.666/1993.
(Acérddo 491/2012 - Plendrio);

Incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade, ou, na impossibilidade
técnica e econbmica de fazé-lo, apresentar justificativas
fundamentadas nos autos do procedimento licitatorio (art. 32, § 19,
inciso |, e 23, §§ 12 e 29, da Lei 8.666/1993). (Acérddo 839/2009 -
Plenario);

Com relagdo ao tema, o Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo,
como orientagdo, assim explica quanto a restrigdo a competividade provocada pela
aglutinagdo infundada. In verbis.

“Tratando- se de processo licitatério, o termo “aglutinacdo” significa
agrupar mais de um servico ou produto em um Unico objeto a ser
licitado. Entretanto, a opgdo pela aglutinagdo deve ser acompanhada de
uma justificativa apropriada que assegure a ampla competitividade do
certame. Isto porque a aglutinacdo do objeto é medida excepcional em
razdo do art. 23, §19, da Lei n? 8.666/93, que impde o fracionamento
como regra. Em tese, ndo ha impedimento legal a aglutinacdo de
produtos em lotes, desde que seja considerado o agrupamento de
produtos afins, a titulo de garantir maior competitividade e a obtencao
de pregos mais vantajosos. Uma aglutinacdo infundada impede a
participagdo de licitantes incapazes de fornecerem todos os servicos
que compdem o objeto do edital, por exemplo, uma aquisicdo de
autopegas atrelada a um servico de instalagdo, tal agrupamento
restringe a participacdo de empresas cujo objeto social seja apenas a
venda de autopecas. E foi devido a aglutinacdo de servigos distintos em
um Unico processo licitatério que o Colegiado Pleno do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo decidiu pela procedéncia da
representac¢do contra o edital do Pregdo Eletrénico SESP n2 001/2019,
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promovido pela Secretaria Estadual de Esportes. Uma

licitacdo em que o objeto consistia na contratagdo de empresa
especializada tanto para a prestacdo de servicos de limpeza, contl_'_oll'e ' '
micro bacteriolégico e controle quimico de piscina quanto/para
servicos de monitoramento aquatico como vigilancia, or:entagao de,
usuarios das piscinas e salvamento de banhistas.” | =2 DZ Q 1/

Ademais, cumpre colacionar a orientagdo do Tribunal de Contas do Estado do
Parand que determinou a suspensdo de procedimento licitatério pelo mesmo motivo do ¢aso _
em tela. Vejamos. o

O Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR), por meio de
medida cautelar emitida pelo conselheiro Ivan Bonilha, suspendeu o
andamento do Pregdo Presencial n2 8/2019, langado pela Prefeitura de
Clevelandia, na Regido Sul paranaense. A licitagdo tem como objetivo
a concessdo dos servigos publicos de coleta, transporte e destinagdo
final de residuos sélidos. O valor méximo previsto é de RS 864 mil para
contratagdao por um ano.

O ato foi provocado por Representacdo da Lei n2 8.666/1993 (Lei de
Licitacbes e Contratos) interposta pela empresa Sabid Ecoldgico
Transportes de Lixo. Na peticdo, a licitante indicou a existéncia de uma
série de irregularidades no edital do certame, cuja sessdao publica
estava marcada para o dia 10 de abril.

Segundo a representante, o documento previa a inabilitacdo das
licitantes que ndo apresentassem, no minimo, dois atestados de
capacidade técnica, além de licenca ambiental e proposta em midia
digital, junto a impressa. Para o relator do processo, as exigéncias
extrapolaram a relacdo estabelecida pelos artigos 27 a 31 da Lei de
Licitag@es e Contratos, que normatizam o assunto.

Bonilha acolheu ainda o argumento da Sabiad Ecolégico de que houve
insuficiente divisdo de lotes na licitagdo. Segundo o conselheiro, a
legislacdo que rege o tema prevé que o objeto da disputa deve ser
fracionado no maior nimero possivel de parcelas, desde que haja
viabilidade para tanto. (Acérddo n? 1.152/2018 - Tribunal Pleno)

Logo, com base nos entendimentos jurisprudenciais, a pratica adotada pelo
Municipio de Aracati afronta ao disposto no art. 32, § 19, |, da Lei n2 8.666/1993 que veda a
adocgdo de clausulas ou condigdes que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame.

Ademais, ndo se encontra no edital nenhuma justificativa para que o objeto seja
aglutinado da forma realizada, novamente em violagdo ao entendimento jurisprudencial.
Vejamos:

Consulta, Conhecimento e resposta.
I. Apenas em circunstancias especificas, de cardter técnico ou
econdmico, atinentes as peculiaridades do licitante, é possivel autorizar
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a aglutinacdo dos servicos a serem licitados em lote Gnico,

desde que devida e expressamente motivado pelo gestor, nos termos - |
do art. 23, §19, da Lei n? 8.666/93. -

II. E obrigatdria a elaboracdo de planilha detalhada com a mdlcagafo da D@
composicdo dos custos unitdrios relacionados a cada obra ou servico 092
licitado, por se tratar de exigéncia expressa do art. 79, §29, I, da Lek(j,—

8.666/93, ndo sujeita a qualquer condicionante ou relativizagdo, e cu'a\
inobservancia acarretard a nulidade do procedimento licitatorio, nos~___ -~
termos do art. 72, §69, da Lei n2 8.666/93.

()

E vélido destacar que a andlise acerca da possibilidade de
parcelamento é tarefa do gestor publico, e ndo é possivel ao Tribunal

de Contas definir em sede de consulta quais servicos podem ser

licitados de modo global e quais devem ser parcelados, pois tal analise

demanda a verificacdo de caracteristicas especificas de cada
jurisdicionado e do objeto a ser licitado. Deve-se ressaltar que eventual

escolha pela licitagdo por lote (nico deverd estar expressamente
justificada no processo administrativo da licitagdo.

Nesse sentido, observa-se ndo haver justificativa constante no edital que
viabilize a contratagdo dos servigos conjuntamente, razdo pela qual deve o presente processo
licitatdrio ser imediatamente suspenso para as correcdes necessarias.

Frisa-se que, uma empresa responsavel pela coleta e manejo de residuos
comuns pode ndo ter aptiddo técnica para realizar o manejo dos residuos de satde.

Ora, Douta Comissdo, o lixo hospitalar pode representar risco a saiide humana e
ao meio ambiente se ndo houver adogdo de procedimentos técnicos adequados no manejo dos
diferentes tipos de dejetos gerados. Alguns exemplos de lixo hospitalar sdo materiais biolégicos
contaminados com sangue ou patdgenos, pecas anatdémicas, seringas e outros materiais
pldsticos, além de uma grande variedade de substéncias téxicas, inflamaveis e até radioativas.

De acordo com a Resolugdo RDC n2 33/03, os residuos hospitalares sao
classificados nos seguintes grupos:

7.1 - GRUPO A (POTENCIALMENTE INFECTANTES) - residuos com a possivel presenga
de agentes biolégicos que, por suas caracteristicas de maior viruléncia ou
concentragao, podem apresentar risco de infecgdo.

7.2 - GRUPO B (QUIMICOS) - residuos contendo substancias quimicas que
apresentam risco a saude publica ou ao meio ambiente, independentemente de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade.

7.3 - GRUPO C (REJEITOS RADIOATIVOS) — sdo considerados rejeitos radioativos
quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham
radionuclideos em quantidades superiores aos limites de isencdo especificados na
norma CNEN-NE-6.02 — “Licenciamento de Instalagées Radiativas”, e para os quais a
reutilizacdo é imprdpria ou ndo prevista

7.4 - GRUPO D (RESIDUOS COMUNS) — sdo todos os residuos gerados nos servicos
abrangidos por esta resolucdo que, por suas caracteristicas, n3o necessitam de
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processos diferenciados relacionados ao acondicionamento, /

identificagdo e tratamento, devendo ser considerados residuos
sdlidos urbanos - RSU. 02‘}5

Salienta-se que para cada grupo ha o manejo e destinagdo prépria em '-’
observancia as diretrizes legais. Em suma, o lixo hospitalar é descartado em um saco pléstico /
especifico, de modo que ndo pode ser reaproveitado posteriormente e deve atender a NBR——
9191/2000 da ABNT. Ademais, os rejeitos radioativos (grupo C), devem ser descartados
conforme regras da Comiss@o Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

Ou seja, Douta Comissdo, o lixo hospitalar é repleto de especificidades que
devem ser atendidas, de modo que a aglutinagdo dos servigos prejudicara a competitividade,
bem como, a correta execucdo do objeto podendo até mesmo trazer graves prejuizos a
sociedade.

Ante o exposto, torna-se imperativa a divisdo do lote tnico, deixando em item
separado a COLETA MANUAL, TRANSPORTE, INCINERACAO E DESTINACAO FINAL DOS
RES/DUOS SOLIDOS INFECTANTES ORIUNDOS DOS SERVICOS DE SAUDE.

Somente apods proceder com as modificagbes ora apontadas é que o
Instrumento Convocatdrio estaria em todos os seus termos cumprindo com o Principio da
Legalidade. Tal principio encontra respaldo na Carta Magna e na Lei Federal n? 8.666/93. In
verbis.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

O Principio da Legalidade é o limitador da atividade administrativa do Estado,
que ndo pode atuar sem que haja previsdo legal e dentro dos limites. A Administragdo por forga
deste principio deve ndo apenas obedecer as leis e cumpri-las, mas pér em pratica sempre
visando o interesse publico.

Nesse sentido, a Administragdo deve observar ndo so a legislacao stricto sensu,
mas também as normas emitidas para regular o préprio poder discricionario do ente publico.
Assim, in casu, deve o Municipio cumprir com o que é disposto expressamente na Lei de
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Licitacbes e demais normas especificas, conforme fartamente demonstrado, ;
posto que, fazendo ao contrdrio, estar-se-a incorrendo em descumprimento ao que determ‘g‘ 9, 31
o principio constitucionalmente protegido da legalidade administrativa.

B. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO. DA NECESSIDADE DE EXPLANAR ACERCA DA DESTlNAcAO /
FINAL DOS RES/DUOS DE SAUDE e

Manifesto é que a legislagdo em regéncia prevé acerca dos procedimentos legais
ao se tratar do descarte de residuos, especialmente os de salde, que sdo potencialmente
lesivos a satide humana, ainda mais diante do quadro grave de uma Pandemia de COVID-19. 0
cuidado e zelo pela saldde tem sido o centro de qualquer gestdo!

E preciso que ao descartar os residuos os mesmos recebam uma destina¢o final
ambientalmente correta. Este é um dos passos necessdrios para alcangar o comprometimento
sustentavel.

Nesse sentido, ao analisar o projeto basico, ndo foi localizado na literalidade dos
termos editalicios informagdes acerca da destinagdo final dos residuos de satde. Por
conseguinte, hd a necessidade desta Municipalidade aprimorar o instrumento convocatério
para que ndo deixe margens de duvidas ou restrinja a competitividade do certame.

Isto posto, no bojo da presente impugnagdo, solicita-se esclarecimento acerca da
destinagdo final dos residuos sélidos hospitalares, posto que ndo consta no edital que
regulamenta o certame.

IV. DO PEDIDO

Portanto, ante todos os motivos expostos, faz-se essencial a suspensdo da 02/2022-
SEINFRA, para a revisdo do respectivo Edital e divisdo dos servicos, deixando em itens
separados, especialmente a COLETA MANUAL, TRANSPORTE, INCINERACAO E DESTINACAQ
FINAL DOS RESIDUQS SOLIDOS INFECTANTES ORIUNDOS DOS SERVICOS DE SAUDE e, ainda,
requer aprimoramento do edital no que concerne a destinagdo final dos residuos de satde.

Requer o provimento dos pedidos elencando sob pena de nulidade do certame por
violagdo a Lei Federal n2 8.666/93 e entendimentos jurisprudenciais, ainda mais quando diante
de servico essencial.

Belém do Brejo do Cruz, 19 de abril de 2022
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