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PARECER EN'I RECURSO ADI\IINISTRATIVO.
pREStDÉN( lA. DA ( o\llss io ESPE( IAL DL Ll( I I AÇ.io.
EDn',AL DE TOMADA D[, PREÇOS N.', 18/2022-SEINIürA.
ITUCORRENTBT CONSTRU IORÁ AS I'RÀL L t'DA.
MOTIVO: APRESEN'I'AÇÃO DE CRC

R"A.ZÕES RECURSAIS: \
Afirma a recoÍente, conÍonne transcrição de trecho abaixo selecio,ludo", "- .ínt"r" qu",\
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Trata-se de recurso interposto pela recoüente - CONSTRUTORA ASTRAL LTDA, devidamente

qualificada, através de seu repreientante legal, Sr. Alexândre Mcndes de OliveiÍa, à TOMADA DE

lneçOs, aci-u indivirlualizada, inesignado com decisão dcsta Comissão Espccial de Licitação que a

iDabilitou por descumprimento da cláusula 2.2. do referido edital.

ADMISSIBILIDADEI

Pl€liminamente, nos Íeportamos sobre tempestividade do reculso razão protocolado pcla emprcsa

licitanle ro dia 07 de abril corrente, pois está de âcordo o art 109 da Lei no 8666/93 e o item 10, e §egs'

do edÍal.

10. DOS RICI,'RSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Das decisões proferidas pelâ Comissão Especial de Licitaçâo de

Obrâs e Sewiços de Engeúaria, caberá recurso nos casos dc:

a) habilitação e/ou inâbilitâção;

b) julgamenlo das propostas.

1Cr.2. Os rccul.sos serâo proccssados de acordo com o que estabeleco o aí. 109 da

Ler n".8ooo/9.1 e .uirs alteraçôer postcliores.

(...)

10.5. Os recursos deverão ser protocolâdos na Cornissào llsPecial de Lioiiâção de

obras e Serviços de Engeúaria, no devido prazo legal, nâo scndo coúecidos os

ilÍeryostos fbra do pmzo legal ou em outro órgão da 
^dministração

...Acontece que, sobre o itcm 2.2., podemos citar que, a empresa possui

conlprovadameite Cadastro dc lromecedores e Prestadores de Scrviços da

PrcfeituÂ MunicipÂl de Aracati (em tnexo) e o rclcrido docurnento lorâ
regulânne1'rte apresentado no â!o da habilitação, não necessitando, des!â folma. de

qualqr.rer outra Íôm1a de provâ de hâbilitação compâtivel com o objelo desla

Iicitâção. Neste senlido, visuâLizamos que, o Pâlecer de Julgâmcnto traz utn
vcdadeiro equívoco, âo.rprcsenlar a rcspectiva clausula editalÍcia como

dcscumprida pela Reco ente. Irsta dcsiacar que, â crrpresâ interessada no

ceÍiame licitatório conrpÍovou que estavâ inscrita regulâmente no Câdasho de

Fornecedores e Plestadores de Serviços da Prefeillm Municipal de Aracati, pelct

que emplesa ao rcâlizâr scu cadastro teve toda sua docurnentação analisâda por
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Alega âinda,

este Ente Federaiivo e devidamente aprcvâdo pclo que não necessita de qualquer

outm aná1ise cumpindo, Pofianto, a referidâ cláusula. Não se pode, desta forma,

dctêrir provlmento a prese te decisão

as mzões arguidas não enconÍram guarida no Ol.(lenamento Juridico-Administrativo

Pátdo. lnsta destâcar que, â Comissâo alega em seu pÂrecet de julSamenlo que, a

Recoffente fom inabilitâda por descumpúnrento de exigências editâlicias, quais

sejam: 1.Item 4.4. § 4.5, segue abaixo.

Menciona que elr processo pretérito houve o mesmo quaestionamento e que Por decisão do Presidente dÂ

Comissão de Licitação, na condição de Procumdor Adjunto do Municipio, aceitou e habilitou a recorrente'

No que conceme a exigência de prazo pam emissão e entrega de documentos cite-se ceftificado de Registro cadastrâl

- cRC em urn prazo de três dias antes do recebiÊnto das propostâs, toma-se perceptivel a utilização de lomalismos

dessanazoados, considerândo que a enlrega deu-se no dia 31 dc março de 2022' ata continuo, o julgamento da

documentação de habilitação ocon era em 0l de ab]dl de 2022.

Demais disso, a documertâção requerida 1'orâ devidamente apresentada, conlorme estâbelecido em cdilal. NÀO SE

PODE QUERER QUE A MERA INEXISTÊNCIA DE UMA LITERAIIDÂDE, INOBSTANTE AMPARADA

PELO CONTEXTO DA REDAÇÂO, VEN}IA IMPEDIR A PARTICIPAÇÀO DE TÀ4 LICITANTE, AINDA

MAIS QUANDO CLAXAMENI'E DEMONSTRADA O CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS OBJETIVOS'

Apresenta adigos e citàções de jurisprudência justiÍicaldo, não a ausênoia da coutprovação de

documentaçâo exigida, mas de exigência de documentação impertinente ou desânazoada com o objeto

Iicitado. alegindo ser excesso de folmalismo.

Ao final requcr
Na esteira do exposto, requer seja ruLCADO PROVIDO o presente recurso, com

feito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisão hostilizada, como de

rigor, HABILITE a rccoffente por encontrarem-se aiendidos as exigências

albergadas.
Olrlrossim, lastrcada nâs razôes reculsais, rcquer_se que essa Conrissão de

Lioitâção reconsidere sua decisão e, na hipótese não esperada disso não ocorrer,

laças csse subir, devidarncnie inloÍrüado, à autoridâde superior, em conlomidade
com o § 4o do art. 109 da Lei n'8.666/93.

DAS QIIESTÔES DE DIITEI'I'OI

Passamos a analisar as qucstõcs dc f'ato e (lc direito com basc nas (lircllizcs l1â Constituição Fcderal,

n". 8666i93, Edital dc Tonracla de_Preços n." 18/2022-SEINFRA/CELOS e do própdo PARECER
JULGAMENTO DE HABILIT^.ÇAO, datado cle 01 de abril dc 2022.

Art. 37. A administrâçio pública direla e indircta dc quâlquer dos Poderes dâ

Uniâo, dos Esiados, do Dislrito Federal c dos Municípios ob€decerá âos

principios dc legalidadc, impessoalidrde, morâlidadc, publicidade e eficiênciâ
e, talnbéln, âo seguiDter (Redâçâo dada pelâ Emenda Constilucionâl n'19, de

1998)
XXI- ressalvados cs casos cspecificados nâ legislagão, âs obras, ser'r'iços,

cornpras e alicnaçôes serão conlrâtâdos medianlc processo de Licitâção pública
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@
que asscgure igualdade de condições a todos os concoflentes, com cláusulas que

estabeleçarn oibrigagões de pagarnento, mântidas as condições efetivas da

proposta, nos temos da lei, o quâl sonrente permitiró âs exigênciÀs de

quallÍicsção técllic! e eco[ômic,t indispcnsÁveis à gnraÍtiâ do cumprime, to

das obrigâções (grilb nosso).

Da lei Geral de Licitações e Contratos Públicos:

AÍ. 3q A ticitação destina-se a garantir a observâDcia do princípio constitucioDal

da isoDomia, a scleção da proposla mais vantajosa paü a administração e a
promoção do desenvolvimento nacionâl sustentável e será processada e julgada

em estrita confomidade conr os princípios básicos da legalidadc, da

impessoali<lade, da morâlidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrâtiva, da vinculâção âo instrumento convocÀtório, do julgamento

objetivo e dos que lhes sâo correlalos.

An. 22. Sào modal.dades dc licilaçáo:

I - concorréncii;

II - tomada de prcços;

(...)

§2qTomâdâ de preços é n modâlidâde de licituçio eltre interessados
devidâme[te cadâstÍâdos ou que âtenderem a todas ss condições exigida§
pÀrâ cndàstramento nté o tcrcciro dia anterior à dtrtâ do reccbimento da§

proposta§, ob§ervada a neccs§ária qualificÂçio. (8ri1'o nosso)

DO EDITÀL DA TOMADA DE PREÇOS:

(...)

2-2. Pâra pârliciparem da presente licitaçâo, os interessados deyerão comprovar
que estão inscritos regularmente no Cadastro de Fornecedore§ e Prcstâdores
de Scrüços da PreÍeitum Municipal de ArâcÍtti, ou apre§entâr hâbilitação
compalívcl com o objeto destâ licitâção, nos lermos do Edital, no prazo dc 03

(três) diâs ântes do recebimento dâs propostas, confolme Arl. 22, parágralo 9"

di Lei n.'8.066'oJ. üom suds alleraç,],,s posteriores e aluâlrzada pela Ler rr'l
9.64õ e8. (p'ifo nossol \[J
(..., \ I

r'.4. Pro\a dc in5crição no Ca,lríro dc lronlecedores. P\stadores de Serviços clal

PrelerrLm Municipal de Arrchli, itÍa\e. de CeÍrfi(rJo üe Retsislro C Jaslral -
CRC, dentro do prâzo de validade.
4.5. Parâ âs empresas que cstejâm regulaüncnie inscritas no Câdastro de

Fomccedorcs e Prestadores dc ServiÇos da Prcfeitum Municipâl de Aracati, a

âprescntaÇão do CeÍificado de Registro Cadâstrâl - CRC, acompânhado da

Cornprovaçào de Validâde da Documentaçào apresentadâ pâra o registro du sua

âtualização; subsiitui â hâbilitação jurídica, regularidade fiscal e trabalhislâ c
poderá, ainda subslituir o quâliÍicação eoônômico-Íinanceirâ 11o todo ou em paÚe.

desde que na comprovaÇão de validade da documenlâção apresentada pâlâ o

registro ou atualizâçâo, constem os doouirentos que as co111plovem. O§
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dever'ào estar ccdastradoç, daí nossr definiçio. só rnencionar inlere§sados

cadasrrados.' Y

documcntos com prazo de validade vencidos, nâ datâ de npre§entâção dâs

propo§tas, deverão ser ltualizados no setor de câdâ§tro e constar na

comprovação de validâde da documentaçâo' (grifo Dosso)

4 6. A licitante que âpresentat documentação enr desacordo com quaisquer dessas

exigências, estará in.bilitade a prosseguf no processo licitalório (grifo nosso)

PARECER DE JULGAMENTO DA HABILITAÇÃO:

(...)
- EMPRESÀ INABILITAI)A: por descump mento de cxigência§ cditâlíciâsl

r. CONSTRUTORA ASTRAL LTDÁ - CNPI N' 11 638'690/0001-25 - item:

2.21

Efetivamente â partir do momento que o edital dâ licitação é publicado, ele rccebe força de lei, e, por

isso, suas regras e disposições precisam ser flelmente cumpridas pela Administração, uma vez que o

edital vincula a atuaÇão da Administração, assim como a condutâ de todos que dele queirnm pafiicipâr'

Trâtâ-se, de tal sorte, de uma relevante gârantia que deve ser concedida a todos os ioteressâdos e

licitantes, sob pena de patente ilegalidade e afronta ao âd. 41, da Lei federal n'8.666/93.

O Tribunal de iustiçâ do Estado de São Paulo decidiu nos autos do Agravo de Instrumento 11" 0141205-

66.2013.8.26.0000 São Pâulo, rel. Des. BORELLI THOMAZ, l3" Câmara de Direito Público,julgado
em 11109/2013:

Mandado de Segurânça lndefeimento de liminar' Suspensão de Concorrência
Pública. Insurgência cabível. Prescnça dos requisitos âutorizadores. Recurso

provido.

E consta do v. voto:

E, de sabença, o editâl é a lei interna da Adnirist&çào e, com essâ câmctedstica e

natureza, impõe e vinculâ seu conteíldo â lantos quanlos estejam envolvidos no

evenlo, sejam os licitantes, seja a própria Administração. Destarte, entrevê-se

descumprimento dos requisitos pelo interessado, âÍlmação possivel já em

cogniçâo sumária, razão peia qual de rigor a suspensão do procedimenlo
licita!ório, nos moldes pleiteâdos.

O iminenle prolêssor. Diógencs Caspanni. res.allâ:

\l
"Da tomada de preÇos so podem pífticipcr as pes+as previamente inscritas

no registo cxdastral e as que atenderem a todas as'condições exigidas para

o cadâstrâmento até o terceiÍo diâ anterior à dâta do reccbimento dâs

propostâs (üt.22, §2'). Dois, portanto, são os grr.lpos que podem

paÍicipar dessa modalidade de licitação. O primeiro, o dos já cadastÍados,

portadores de CetiÍicados de Registro Cadastrai em vigor, (cadastramento

iormal), e o dos não cadastrados, mas que atendam a todas âs condições de

cadâstrâmento e demonstle nesse prazo o interesse de participar da tomada

de preço aberta (cadâshamento especial). Não obstante a diversidade da

fonnalidade e da época do cadastramento, os integrantes dos dois gmpos
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Assirn â linâlida.lc do certilicado dc lcgistro, segrurdo Seabra Fagurldes, é proporcionaÍ à Conissio âtel-

se exclusi\raütcnte aos pontos cssc0ciais clo ce iÍicado sem prcjudioar', obvianeute, outÍa§ lolmalidades

exigitlas pela Lci que rcge a lnâtóÍia. Nesse sentido a não aprescnt0Ção (lo Caclâstlo c1c fonrccedores c

Prestador'cs dc Scn,iços da Pref'eituÍa, conlbnne prevlsto no artigo 2.2, alusta a lioitallte que não cunlpriu

a cxjgência editalicia imposta a todos interessados. Na modalidade - l ONÍÁDA DE I'REÇOS - há dc

scÍ rcalizado no plazo de 03 (trôs) dias ântes do rcccbimcnto das propostlls, vcdada a apresoltaÇão dâ

documentação dc habilitilçio depois dcslc pÍâzo.

Dito isto, não se podo, por amor à competição, deixar a administração de prever requisitos que sejam

pe inentes e relevantes âo atendimento do objeto perseguido, à luz do interesse público, porque não é

essa a vontade da lei.

Assim a r-ecor-rente não comprovou, plra o prescnte ccrtame, encontlaÍ-sc Íegulalrente ioscdta no

Cadastro de PÍestadolcs e Fornccedoles do Município de 
^racati, 

pois cxtemporânco scu caclastrarlleüto.

A reconcntc Íàz algurnas alegâtivxs totalmente dcsarmzoaclas e não condizentes coln os fàtosi a
rccorrente não lôi IN^BILI IIADA por dcscutrlpriÍ as oláusulas 4.4 c 4.5 do Edilal.
No prooesso pretélito cm quc aplcscutou reourso, e 1bi accjto suas justiticlrtivas, o tbi pelo Secretário dc

IüliacstÍutuÍa c Dcscll\rclvilnento Urbano, da época cm 2019. c nào pelo Prcsidelte cla Comissâo
Especiâl de LicitaÇão, na coüdição dc Ploculador Adjunto do \,luniciplo, o que nunca ocorrcu tal

siluaçào dc Proourâdor rcspondcr por Presiclêncra cla Conissào Espccial cle Licitaçi_ro.

CONCI,USÂOI

Considcrando o cxposto, CONIIEÇO do rcculso li»-nrulado pelê licilantc, CONSl'RU'IOIt^ AS'I RAI-
LI'DA, pois ternpcstivo, quantu ilo mérito. NEGO PROVIX'IENTo, conÍ'ortre citaçõcs legais,

doutrinárias -c jurisprudôncias animadas nos prinoipios dâ LEGALIDAE, ISONOMIÀ e

VINCULÂÇAO DO EDITAL, pois a licitantc não apresentou ern tempo hábil dooumcntação de

habilitação, tolnando'se INÂRILITADÂ, confonnc disposto no Edital, manlendo a decisão exarada pol
cssa Cornissão no PARECER DE JULCAMENTO DE IIABILITÁÇ,A.O, rcalizrcla dia 0l de ablil
passaclo, razão pcla qual subnlcb o prcscntc rccurso à autoridadc supcriol para clue pr-ol'rra deoisão finai.

^râc,tti/CE. 
t9 dc nbril de 2022.
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PREFEII'U

Clistina l-ima M.Lia

Pirto dc Metlczes
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ARACAT

AÍacatilcB, 19 d'e ab,il de 2022

Ao Senhor
Ordenador de Despesas da Seqetaria de InfÍaestrutura e Desenvolvimento Urbano'

EDGARD ALVES DAMASCENO NETO,

Rel TOMADA DE PREÇOS N" 18/2022-SEINFRA/CELOS

Senhor Ordenâdor de Despesas,

Enviamos à V.Sâ., para vossa manifestação, parecer do Lecurso i[telposto pela CONSTRUTORÁ
ASTRAL LTDA, contra decisão desta Comissão que- a inabilitou na fase de habilitação, ratificândo o

PARECER DE JULGAMENTO DESTÀ COMISSAO.

Respeitosamente,

c'

,0.

Crntir Miri)hi(\,^lnrerdir
Presiderle da CEI-oS
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ARAC,

Do: ORITBNADOR DE DBSPESAS DÀ SfiCRE'l.{RlA DE Ih'IiRÂISTRU I URÂ c

DESENVOI,VINIEI{TO UtiI]ANO
EDCÀR ALVES DÁNÍ,,\SCENO NETO
I,âÍi: CiNTI,\ [,IÁCALHÃtIS ALNI I!IDA
Prcsi.lentc dn CEIOS.

DESP.ACHO

RATIFICO plenamçnte a decisão constante do Parecer de JulgameDto de Recurso Administmtivo
impetrado pela licitante, CONSTRUTORA ASTRAL LTDA, contra decisão que a inabilitou,

concordando em todos seus termos, que confiImou sua inabilitação, na TOMADA DE PREÇOS N'
18/2022- SEINFRA/CELOS, pois, de acordo com o edital, e os prircípios gerais da l-ei das Licitações

e Conhatgs Piúlicos.

Àracâti/CE, l9 dc abrii de 2022

Álves Danasocllo Ncto
dc l)espesas da Sccrclaria dc

c l)cselr!olvlmcnfu Urbxno

(}
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