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Construgdo & Locagao
CNPJ:29.793.820/0001-60

IMPUGNAGAO A EDITAL DE LICITAGAO

Ao(a)
Pregoeiro(a) da Comissédo de Licitagdes do Municipio de Aracati-CE
Ref: Pregao Eletrénico n°: 08.007/2022-SRP

Objeto: Contratacdo de servigos de coleta e transporte de lixo urbano no Municipio de
Aracati-CE.

A empresa TALISMA CONSTRUGCOES E LOCAGCAO LTDA, inscrita no CNPJ n°
29.793.820/0001-60, por intermédio de seu representante legal, como empresa
interessada no procedimento licitatorio em epigrafe, vem, amparada no disposto na Lei
n° 8.666/93, no paragrafo 2°. do Artigo 41 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, com

suas alteragdes posteriores, oferecer IMPUGNAGAO ao edital acima referenciado,

pelas raz0es a seguir, requerendo para tanto sua apreciagdo, julgamento e admissao. A
presente impugnacéo pretende afastar do presente procedimento licitatério, exigéncias
feitas em extrapolagéo ao disposto nas normas que disciplinam o instituto das licitagdes,
com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do universo de
possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATAGAO MAIS
VANTAJOSA, sendo vejamos:

1-DOS FATOS |

O Municipio de Aracati-CE, publicou o edital de Pregao Eletrénico n® 08.007/2022-
SRP, cujo objeto & o registro de precos para futura e eventual aquisi¢éo de lousas de
vidro temperado com instalagdo para atender a demanda da rede publica de ensino.

Contudo o edital contém exigéncia que fere gravemente os preceitos legais,
conforme o item 11.6.3.2 que requer como qualificacdo técnica a apresentacdo do

seguinte requisito: /\7
Y
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11.6.3.2. Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do
IBAMA de Atividades Potencialmente Poluidoras efou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP), acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido com chave de Autenticagdo, conforme o artigo 17, inciso Il, da lei n° 6.938,
de 1981; a Instrugdo Normativa n® 6, de 15 de margo de 2013; a Instrugéo
Normativa n® 31, de 3 de dezembro de 2009; a Lei Federal n°® 6.938/1981 e
alteracdes dadas pela Lei n° 10.165/2000.

Tal exigéncia gera ONUS ANTECIPADO AOS LICITANTES
INTERESSADOS, além de ferir o rol taxativo de exigéncias que a Lei 8.666/93 apresenta.

Nota-se que as empresas interessadas deverdo apresentar de forma
antecipada o registro do fabricante, sem saber sequer se ser&o vencedoras. E dizer que
tdo somente para exercer seu direito a competicédo, as empresas ja devem ter o énus de
efetuar relagéo com o fabricante requerendo cadastros e fichas técnicas.

Ora, de certo a administracdo deve se valer de medidas para assegurar a
regularidade dos produtos que adquire, mas a ocasido em que se apresenta tal exigéncia
€ que nao se apresenta oportuna, apresentando-se mais razoavel que a administragdo

o faga somente em relagéo ao licitante arrematante, ou em sede contratual.

Ademais tal exigéncia em sede de habilitagdo ndo possui guarida legal,
prejudicando de morte a competitividade do certame, conforme passaremos a analisar
nas questodes de direito:

| 2- DO DIREITO ] |

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragéo deve procurar sempre o
fim puablico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da competitividade e o da
ampliacéo da disputa.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impéem ao mesmo o dever de

pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais.

No campo das licitagbes, estes principios importam, principalmente, que o
administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatorio tragaram para o
procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na medida em

que sdo evitados subjetivismos e preferéncias. /6/
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Neste sentido, a Lei n° 8.666/93 prescreve, in verbis: \\ #

Art. 3°. A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos. (Grifo nosso)

O edital determina como condi¢ao de participagao o registro do fabricante do
produto no Cadastro Tecnico Federal do IBAMA de Atividades Potencialmente
Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade valido com chave de Autenticacdo, o que deve
ser apresentado por TODOS os concorrentes.

Tal exigéncia, além de extrapolar o rol taxativo de requisitos para participagao
no certame impde 6nus antecipado, exigindo que TODOS os licitantes providenciem o
registro tdo somente para fazerem jus a participar do certame.

Destarte, a administragcao deveria se ater tdo somente exigir o citado
registro do licitante arrematante, como condicdo de prosseguimento do certame,
ou realizar tal exigéncia em sede contratual, posto que a finalidade do documento
reside na propria utilizacdo do bem e ndao em condicdes de qualificacédo técnica do

licitante.

Por conseguinte a exigéncia estabelecida no diploma editalicio restringe o
carater competitivo da licitagdo afrontando o inciso [, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que

segue:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou
distincdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:
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“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selecéo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias seréo ou ndo rigorosas, isso dependera
do tipo de prestagéo que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, seréo
invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
“competitivo” da licitagdo” (in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 11° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

E certo que & Administragao ¢ licito determinar caracteristicas e exigéncias
especificas do bem que almeja adquirir, mas ndo pode impor exigéncias excessivas que
restrinjam a participagéo, sob pena de ferir os principios da legalidade e da isonomia.

Nao se pode olvidar ser vedada por lei a estipulagdo de clausulas ou
condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo
(art. 3°, §1°, |, da Lei n.° 8.666/93).

Registre-se que, na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-
se que somente podem ser previstas no ato convocatério exigéncias autorizadas na Lei
(art. 30, § 5°). Portanto, estéo excluidas tanto as clausulas expressamente reprovadas
pela Lei n° 8.666/93 como aquelas ndo expressamente por ela permitidas.

Inclusive, sobre o assunto ja se pronunciou o Egrégio Tribunal de Contas
da Unido, na Decisao n.° 840/96, Plenario, Relator Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha,
publicada no DOU de 26.12.96, paginas 28.639-28.641, citado no livro “Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratagbes da Administracdo Publica, do professor Jessé Torres

Pereira Junior, 42 edicdo, Editora Renovar, pagina 219:

“Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de
habilitacdo, sublinhe-se que o _ato convocatério padecera de vicio de
ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais plausivel que pareca,
imprevisto nos arts. 27 a 31. llustre-se a impossibilidade com exigéncia
formulada em edital de concorréncia na Administracdo Federal, quanto a
apresentacdo de certiddo negativa de processo administrativo, o que atraiu a
glosa do Tribunal de Contas da Unigo.” (Grifos nossos)

De fato, a lei licitatéria buscou a preservac¢ao do que realmente de procura
atingir em uma licitagéo, impondo varias limitagdes de molde a evitar que exigéncias nao
previstas em lei acabassem por representar instrumentos de indevida restricdo a
liberdade de participag&o em licitagéo e desvio da igualdade entre os licitantes.

7
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Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no tdééfpte
a que a imposigao de exigéncias e a definicdo de condigdes do “direito de licitar’ nunca
poderéo ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:

"Comprovacédo das condigdes do direito de licitar.

O exame das condigdes do direito de licitar é denominado, usualmente, de
‘habilitagdo’. O vocabulo indica tanto a fase procedimental como a decisdo
proferida pela Administrag&o.

Na acepc¢éo de fase procedimental, a habilitagdo consiste no conjunto de atos
orientados a apurar a idoneidade e a capacitagido de um sujeito para contratar
com a Administragédo Publica. Na acepgéo de ato administrativo, indica o ato pelo
qual a Administragdo finaliza essa fase procedimental, decidindo estarem
presentes as condi¢des do direito de licitar.

-

Restricbes abusivas ao direito de licitar

A titularidade e a eficacia do direito de licitar ndo podem ser frustradas através
da fixagdo de condigbes excessivas ou abusivas. A CF/88 determinou que
somente poderiam ser permitidas exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (art. 37,
XXI1). (...)

(..)

A imposicdo de exigéncias e a definicdo das condigbes do direito de licitar
NUNCA poderdo ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia
desproporcional ao contedo da contratacdo caracterizara meio indireto de
restricéo a participagéo - vale dizer, indevida restricdo ao direito de licitar.” (In
Comentarios a Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, pags. 180/181, 4a.
edicao, Aide, RJ, 1996.

Como visto a 8.666/93 estabelece o rol dos documentos que podem ser
exigidos em uma licitagdo para fins de habilitagdo. N&o obstante, no presente processo,
tais exigéncias trazidas no edital violam sobremaneira a limitagdo legal mencionada,
sendo certo que sua previsdo no presente edital, além de constituir ato ilegal demonstra-
se contrario @ ampla competitividade e isonomia do certame.

O carater competitivo da licitagdo é ponto central e a razdo de ser do
procedimento empreendido pela Administracdo Plblica, considerando-se os principios
de legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, dentre outros que norteiam
toda a atividade administrativa. Assim, € de se considerar que durante todo o
procedimento licitatério a Administragéo deve primar pela ampla competigéo entre os
interessados em contratar com o Poder Publico, e o faz mediante o atendimento as
regras e principios espraiados na constituigdo e na legislagéo infraconstitucional.

Assim, & obrigacdo da Administragdo Publica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os

concorrentes a mesma oportunidade.
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Posto isto, com base na previsao legal das normas disciplinad&a(s;daﬂf A\ “
\ /

licitagdo, em observancia aos principios do Direito Administrativo e visando a busca .

continua pela efetiva satisfagdo do interesse publico por parte da Administragdo e
demonstrado evidéncias de desrespeito aos principios que regem o procedimento
licitatério, ofendendo aos preceitos estabelecidos pela Lei n° 8.666/1993, passa a
requerer:

DOS PEDIDOS |

........... i A -

Ex positis, requer:

1- Seja a presente IMPUGNACAOQ, conhecida e provida, procedendo com a:
1.1- Seja retirada a exigéncia do item 11.6.3.2, ou caso assim ndo entenda que
seja considerada apenas para fins contratuais e ndo como requisito de
participacao.

Aracati-CE, 17 de margo de 2022.

2

TALISMA CONSTF TRUGOES E LOCACAO LTDA

CNPJ n° 29.793.820/0001-60

Luiz Mario Batista Pinheiro Borges
Eng® Civil - CREA/CE-061504579-0
TALISMA CONSTRUGAQ E LOCAGAO
CNPJ: 29.793.820/0001-60
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