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MOTIVO: DESCLASSIFICAÇÃO DA PROPOSTA POR SUPOSTO DESCUMhIíEN/
DE EXIGÊNCIA DE APRESENTAÇÃO DA COMPOSIÇÃO DE ENCARGOS SOCIAIS
PELAS EMPRESAS: OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUçOES E SERVIÇOs LTDA.
E CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUçÔES.

RECORRENTE: LBM SERVIçOS E CONSTRUÇOES LTDA.

Trata-se de recurso interposto pela licitante, LBNn SERVIÇOS E CONSTRUÇÕES LTDA.,
por seu representante lega, lrresignado com decsão desta Comissão Especial de
Licitaçáo que CLASSIFICOU, as propostas das ernpresas: OK El\,lPREENDll\,1ENTOS
CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA E CLEZINALDO S DE ALI\TIEIDA

CONSTRUÇÕES, no presente cedame, que te['] como objeto contrataçáo de empresa
especia|zada para execução das obras e SERVIÇOS REI\,IAN ÉSCENTES DA
CONSTRUÇÃo DE U]\,4A CRECHE PRo INFANCIA, PADRÃO FNDE, NO BAIRRO
NOSSA SENHORA DE LOURDES, neste IMunicípio.

CONDIÇOES DE ADM ISSIBILIDADE:

Prelininarmente, nos repoftamos sobre as condições de admissibilidade do recurso
apresentado, pessoas jurídicas, Iegalmente constituÍdas que apresentam suas razÕes de
acordo as d retrizes legais, sendo protocoladas em tempo háb L Podanto dentro do prazo
prescrito no an. 109 da Lei n'. 8.666/93 e no edital de convocação. A Recorrente
apresentou seu recurso no dta 0110612A22, o resultado de julgamenio das proposias de
preços Íoi publicado no dia 26 C,e jmha de 2022, no DOL.I, DOE e jornal de grande
circulaçáo logo o recurso Íoi apresentado no quado dia útil após a publicação, dentro do

Vaza lega . As demais ernpresas lic tantes foram rntimadas, somente a empresa OK
ElvlPREENDll\,4ENTOS CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA. manlfestou e apresentou
no prazo legal, dia 0B de junho de 2022, suas conirarrazões contra o recurso.

10, DOS RECU RSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Das dêc sõês proferidas pela Comissão Especiâl dê Licitação
de Obrag e Serv ços de Engenharia, caberá rêcurso nos casos de:4'v b

av o.qoo.iiôtrao
(.s: lJi]) 3421-1050 tfi§5d6r3

ffi
iiiôli.cffi õn,bi61 fn Eiref eiturodooÍ.aõtioÍl,i



l'l( !.1 I l l tl l(r\ l)()

Fg
r de Despes

AIIA

b) julgamento das propostas.

10.4. Os reclrrsos deverão ser dirigidos ao Ord
da Secretaria de EducaÇão, airavés da Comssã

petiçáo subscrita por representante legal da recorrente, contendo as
rezóes de fato e de Cireito com as quais deseja impugnar a decisâo
profeida.

10.5. Os recursos deverão ser protocolados na Comissão Especial
de Licitação de Obras e Serviços de Engenharia, no devido prazo
legal, não sêndo conhecidos os interpostos fora do prazo legalou em
outro órgão da Administraçã0.

DOS FATOS APRESENTADOS:

A LBM SERVIÇos E coNSTRUÇÔES LTDA., apresenta suas razÕes inconÍormadâ com a
decisão que julgou as propostas de preços e alega:

A empresa OK llivÍI,RUENDIMEN tOS CONS"t't{t'(tÕDS E SERVIÇOS L1.D^
lbra consaglada vclccdora do cc an'rc, todavia vislumbranclo a documetrtaçâo acostacla
percebernos que l'tá xlguntits iflcol]sistências co!tidas lla proposta qnânlo aas cl]cargos
sociais.

0 processo adnrinislrativo licitât(i.io i rcgido pelâ Lci 8,666/93, quc prevê cm seu
a igo 3o: "^ licitaçôo des(ina-sc à garanrir a observância do pr.inoipio conslitucional da
isollonria, a seleÇâo da proposta nrais vantaiosa parl acimilislraçiio c a promoçâo tk>
dcsenvolvimcnkr naciouol, c ser'/r 1'uoccssada e juigada em estrita corlbrnridacle corn os
prirrcípios básicos da legalicladc, dt inpc,ssoalidadc, cla nor.aliclaclc, cla igualclaclc da
publicidade, da probidade âdnlirlistrativa, da vitculaçâo ao irstrul}]cnto convocâtório. do
.julganento objctivo e dos qLrc lhes los couelatos.,'.

Ilajâ vist, quc â ernprcsa ycncedora deixou dc cumprir o item S.1, subit€n
'l', do ediarl qurnto à âpresentaçrIo dc plauilha alllilica de encargos sociais, tenclo
cm vistâ quc tabcla de prcço dc relerêncit âdof&dâ pelâ Cotttrâtânte contóm um
pcrccntual dc encargos difcrcnÍe para conposiçiio do Jlr.cço. No csso da Scinfra o
lrlrccntüâl ó de 83,85%o c §INÂlll o pcrceatual é de 83,55yu, logo se frzia necessário
ír âpresentÍlçío das duas tabclas de composiçÍo, todayia e a empress âpresentou
s0mcntc ü'na, rão seguindo o princípio da vinculaçâo ao edital, dcveudo, portânto,
ser desclnssi§cnda,
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A l-ei de l.icitrtçõcs d r regra no. procedil:ento licitatório, poi lrouxe a!

Adninistração brasilei:;i grande avanço, sobretudo (plaitao ao aspecto da môralil
procossos cle aquisição ile bcus c sc: viços. l:)sta lei conieriu tro cdiial de urn procedillentcr
licilatór'io o statr:s dc lei. O Edital da iicitaçào lcnr lorça legal c YincLtla r:s atos e contratos,
devcnclo o nrcsnro se lcspcitaclo, 0 plincipio da vinculaçio lo instrumcnlo corrvocalóric,
obriga a Âdministração a rcspcilar estrilalucnle Íis regtits qLre haja prcviamenle
cstabclecido para disciplinar o ccflaine, conlo, aliás, cstao coasignadas no ut.4l da Lei
8.666.

O prinoípio do il'lslru]neltô convocillót io est/t consagrado pelo art. 41 , capr.rt, cla
Lei 8.666/93, quc dispôe in vclbis: "À 

^dnlinistraÇào 
niio poclc cicscLrmplir as nornlrs e

corrdiçõcs do edital ao qual sc acha cstrilaDretlre !,inculada", O Edital (orna-sc lei etrlrc as
pâr'tcs tomallclo-o iuutávci, eis q!rc, ctn rcgr'a, clepois dr prlllicado o Edital, não dcvc
rnais a Achrinistração âlterrl-lo até o el1ccrrar]tcl1to clo processo licitatório. 'l'rata-sc de
garantia ri nroralidadc c inrpessoalidacic a(hlinistraliva c a scgurimça jurídica.

Assinr, os licilanlcs c o ?odcr. Pirblico eslâo adsrritos lro Edilal. quanlo ao
plossdinicnto, à doounlettlltâo, às plopostas, aojulgaulerlto c aô colth.ato. E o que plevú
o âriigo 43. V, dr Lei de Licitaçôcs, qLre cxigc quc o jr.tlgamcnro c classiÍicaçâo das
propostâs se lbçanl dc acordo cçrllr o c|itório dc avaliaçiio cor':s1âl1tes do cdilnl. É pacÍficl
na cloutlina c na i urisprudôncia a liçâo qrrc o cdital faz lci sntrc as parles,

E apresenta vasta doutrina sobre o Princípio de vinculação ao Edital, que é a lei que rege
a licitação, como os ensinamentos de l\4aria Sylvia Zanella Di Pietro, Curso de Direito
Administratlvo. São Paulo. Altas 2007 e de Lucas Rocha Furtado, Curso de Direito
Administrativo, 2007.

Decisões dos Tribunais, como o TRFI Nos acórdáos AC 199934000002288, AC
200232000009391 , que determina que: "A Administração não pode descumprir as normas
e condições do edital, âo qual se acha estritamente vinculado. O edital é a Lei da
Licitação".

ftaz a baila as recomendaçÕes do Tribunal de Contas da União - TCU, sintetizadas na
recomendação do Acórdáo 48312005: "Observe com rigor os princípios básicos que
noÉeiam a realizaçáo dos procedimentos licitatórios, especialmente o da vinculação ao
instrumento convocatório e o do julgâmênto objetivo, previstos nos artigos 3., 41 , 44 e 45
da Lei n" 8.666/1993 .

E, âinda, apresenta várias jurisprudências acerca do tema do nosso Tribunal de Justiça.
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r\intla alllovcitlrttlo o ertse.jo, r'irttrts prr tttcio tlcstu l:ttltbért infornrtr quc
rpús lisltrarbltr dorunrentirçi-to da crtrplrsit (llezirraltlo S. dl r\lrlr:itla Constllçi:íes,
(lrrrbónr dcirotr rle curlrpliI o ilcür 5.], sul)ilcnr 'k', (l{r cdilrl (lirirnlo i\ ilpl rJs§tltilçrio

tlc pltrrilha ttc contposiçiro dr grlcços lrnilririos, l1i0 rft'csctllNll(lo 15 qr,tttprtsiçirer

pr'úpli:is, o quc vrjtll l!pr:r'!utit' (lirctllrleute tto .jrrlg:rrttcttto tla ptoposla, logo
lil§rl)órr srr' {lcsclnssiii,:xdx.

DO PEDIDO:

Diante de todo o exposto requer a V. Sa. pelo conhecimento do recurso
aviado contra a empresa OK EMPREENDII\i ENTOS CONSTRUÇÔES E

SERVIÇOS LTDA. e a empresa CLEZINALDO S. DE ALMEIDA
CONSTRUÇÔES, quanto à sua procedência, para desclassifjcar essas
empresas devido ao descumprimênto ao edital, o que afronta ao princíplo da
vinculaÇão ao edital e ao princípio da isonomia dos licitantes, o que é
plenamente rechaÇado pelo Art. 30 da Lei nn 8.666/93, vindo ainda requerer
a devida publicaÇâo da decisão para no caso de indeferimento essa
Recorrente possa adotar as medidas judiciais cabíveis.

DAS CONTRARAZÔES

A IJCitANtC OK EIVPREENDJIVENTOS CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA,
apresenta suas contrarrazÕes ao recurso interposto pela LBI\,4 SERVIÇOS E
CONSTRUÇÕES LTDA., com as seguintes alegatrvas:

DAS RAZÕES RECURSAIS

L lntegral cumprimento pela empresa OK EMPREENDIIVENTOS
CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA. ao instrumento convocatório.

- Como demonstrado, a comissão especial de licitaçÕes de obras e serviÇos
de engenharia do municÍpio de Aracati/CE declarou a empresa Ok
Empreendlmentos Construções e ServiÇos LTDA como vencedora da
Concorrência Pública no 0 1 12022-SEDUCICE LOS.

e

É sroq

- Diante disso, inconformada com o resultado
iicitante LB|\ll Serviços e ConstruçÕes
aCministrativo sob o íundamento de que a
descumprindo exigências do edital.

l,iltl I I I trli,\ l)()
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declarado pela comissão, a
LTDA apresentou recurso

empresa vencedora havia
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- Preclsamente, sobre o queVduz a

contrarrazoante deixou de cumprir a\hrea-I,

()
5.1. A proposta de preços deverá ser apresentada no

envelope no. A2 - Proposta de Preços, em linguagem
técnica, clara e sem rasuras, em 01 (uma) via, em papel

timbrado da Íirma, observando-se o seguinte:
()
l) Planilha analítica de encargos sociais;

- Pois bem. Em acurada análise ao instrumento convocatório, é perceptível

que não há exigência do percentual a ser empregado pelas licitantes, o que

macula a suposta pecha apontada.

- Inclusive, sobre essa questão; há julgados que ratificam a classificação de

licitantes que omitiram valores de encargos sociais, o que dirá, na presente

situação, em que esta empresa nâo só apresentou os encargos sociais, mas

o fez conforme os percentuais empregados pelo órgão licitante:

IVANDADO DE SEGURANÇA - LicitaÇâo
Desclassificação da impetrante por inobservância ao

item 7.1 do Edital referente à composiÇão do BDI
(Benefíclos e Despesas Indiretas) - lmpossibilidade -
Motivação desarrazoada - Violação aos princípios da

razoabilidade * O equÍvoco em relaÇão ao percentual

do tributo é irrelevante para fins de delimitaçâo do
valor do serviço previsto no Edital, especialmente se
considerando que a impetrante utilizou-se de alÍquota
Íraior e, ainda assim, apresentou proposta rnais
vantajosa do que aquela vencedora - Vício
meramente formal - Violação do direito líquido e certo
da impetrante - Ordem parcialmente concedida na 1â

lnstância - Sentença mantida - Negado provimento

ao recurso voluntário e ao reexame necessário. (TJ-

SP - APL: 10032105720208260223 SP '1003210-

57 .2020.8.26.0223, Relator: Lerne de Campos, Data
de Julgamento: 1610712021,6u Câmara de Direito

fD

recorrente, tem-se que essa
do item 5.'1 , do edital. Veja-se:

Público, Data de Publicação: 1610712021) U
I
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- Ademais, impodante acrescer que estando os preÇos global e unitários

ofertados pelo licitante dentro dos limites fixados pela administração, é de

excessivo rigor a desclassificação da proposta por divergência entre seus
preços unitários e respectivas composições detalhadas de custos, por afronta

aos princípios da razoabilidade, da ampla competiti,/idade dos certames e da

busca de economicidade nas contrataÇões. Referida divergência se resolve
com a retificaÇão das composiçÕes, sem necessidade de modificaçÕes ou

ajustes em quaisquer dos valores lançados na proposta a tÍtulo de preÇos

unitárros. (Acórdão 274212017 Plenário-TCU, Representação, Relator
l\,4inistro Aroldo Cedraz).

- Portanto, observando que o edital não determinou que os Iicifantes
deveriam apresentar duas tabelas de composição, do modo que alega a

recorrente, entende-se que a empresa Ok Empreendimentos Construgões e

Serviços LTDA, alem de ter cumprido todos os requisitos estabelecidos pelo

certame, apresentou a proposta mais vantajosa.

- Desse modo, não devem perdurar as razÕes explanadas pelo recorrente,
pot clara oÍensa às normas do próprio edital.

DO PEDIDO:

Diante do exposto, requer-se o que se segue:

^ a) Que esta CONTRARRAZÃO seja CONHECIDA e DEFERIDA em in totum,
para que seja declarada DESCLASSIFICADA a empresa LBM Serviços e
Construções LTDA, pela não conlprovação da exigência ôontida nos itens
í8.4,1, 19.3.1 e 19.3.2.

b) Que seja INDERIDO, em sua integralidade, o recurso interposto pela
empresa, LBM Serviços e Construções LTDA, pelo cumprimento do item
18.3.í. do edital e da estrita observância à vinculação ao instrumento
convocatório pela empresa.

c) Que seja mantida hígidâ a decisão que declarou vencedora da
concorrência pública no 0112022 a empresa Ok Empreendimentos
Construções e Serviços LTDA, haja vista a observância estrita dos termos
definidos no edital, do cumprimento ao princÍpio da vinculação ao instrumentB

,A sr \f
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convocatório, da vantajosidadqeconômFá, e das leis adstritas às licitaÇões
pú blicas.

d) Que o presente julgâmento seja anexado ao processo principal e

disponibilizado aos interessados.

e) Caso V. Exa. não entêndâ pelâ plausibilidâdê das informaÇões âqui
prestadas e, não desejando exercer o juizo de retrataÇão estabelecido no

§4", do art. 109, da Lei 8.666/93, remeta estas contrarrazÕes à auioridade
sLrperior competente, a fim de que esia aprecie os termos deste instrumento
para declarar esta Iicitante como VENCEDORA.

DA ANÁLISE:

Passamos a analisar as questÕes de fato e de direito com base nas diretrizes da
ConstltulÇáo Federal, Lel n".8666/93, Edital de Concorrência Pública n" 0112022-
SEDUC/CELOS, doutrina e jurisprudência aplicada a espécie.

A CONSTITUIÇÃO FEDERAL:

Ad. 37 A adm nistraÇão púb ca dirêta e indireta de quaquer dos
Poderes da Uniáo, dos Estados do Distrito Federa e dos It4unicípios
obedecerá aos princípios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eÍiciência ê também, âo seguinte:

XXI - ressalvados os casos especriicados na legislação, as obras,
serviços, compras e alenações serão contratados mediante
processo de lic tação públlca que assegure igualdade de condições
a todos os concorrentes com cláusulas que estabeleçam obrigações
de pagamento, rnantdas as condções efetivas da proposta nos
têrmos da lei, o qual soTnente permit rá as exigências de qualificação
técnica e econômrca ndispensáveis à garantia do cumprirnento das
ob rgaçóes.

A Lei no.8.666/93 (Lei das Licitações e Contratos Administrativos)

Art 3. A lcitaÇão destina-se a garant r a obseruância do princípio
constituciona da isonomia e a se ecionar a proposla mais vantajosa
para a Administração e será processada e julgada em estrita
conforrn dade com os principios básicos da legalidade, da
impessoa dade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administratrva, da vinculação ao instÍumento
convocatório, do julgamento objctivo e dos que lhes são
correlatos. (griíos nossos)
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::...... e indcará, obrig ator amente, o

Vll. critério para julgamento, com disposições caras e parâmetros

objetivos,

X. o cr tério de aceitabilidade dos preços unitário e g obal, conforme
o caso, permitida a fixação de preços máximos e vedados a fixação
de preÇos mínimos, crtérios estatisticos ou Íaixas de variação ern
relâção a preços de referência, ressa vado o disposto nos parágrafos
1" e 2' do an. 48.

Ad. 41. A Adr.in stração não pode descumprir as normas e
condições do edital, ao qual se acha estr tsmente vinculada.

Aft 43. A licitação será processada e julgada con] observância dos
seguintes procediraentos:

(..)
lll - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposição de
rêcurso, ou tenha havido des stênc a êxprêssa, ou após ojulgarnento
dos recurscs interpostos;

lV - veriflcaÇão da conformldade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforÍre o caso, coTn os preços correntes no mercado
oLr fixados por órgão oficia competênte, ou ainda com os constantes
do sister.a de registro de preços, os quais deverão ser devidarnente
registrados na ata de julgar.ento, promovendo-se a desclassiÍicação
das propostas desconíormes ou ncor.patívels;

V - julgamento e classificação das propostas de acordo com os
or lérios de aval ação constantes do êd tal

Art. 44. No jLrlgar.ento das propostas, a Comissáo levará em
consrderação os cntérios objetivos deiinidos no edital ou convite, os
quais não devêm contrarlar as norÍras e princípios esiabelecidos por
esta Lei.

Ad. 45 O juigamento das propostas será objetivo, devendo a
Comissão de citação ou o responsável pelo convite realizá-lo em
conformidade com os tipos de licltaçáo, os crtéros previamente
estabelecidos no âto convocatóro e de acordo com os fatores
exc us vamente ne e refer dos, de maneira a possibilitar sua afer ção
pe os licitantes e pelos órgãos de contro e.

§ 1o Para os efe tos deste artigo, constituem tipos de lic teÇão, exceto
na rnoda dade concursol

| - a de menor preço - quando o cr tér o de seleçáo da proposta mais
vantajosa para a AdmlnistraÇão determ nar qLrê será vencedor o

Y&
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§ 3" No caso cla licitação do tipo 'menor preço", entre os licitantes
cons derados qualificados a cassficação se dará pela ordem
crescente dos preÇos propostos preva ecendo, no caso de empate
exc us vaTnentê o cTlterio previsto no parágrafo anterior

Art. 48. Serão dêsclasslficadas:

I - as propostas que não atêndam às exigências do ato convocatório
da lcitaçã0,

l1 - propostas com valor global superior ao imile estabelecido ou com
preÇos manlfeslaraente inexequívê s, assim considerados aqueles
que não venhar. a ter demonstraCa sua vlabilidade através de
documentação que comprove qLte os custos dos lnsumos sáo
coerentes com os de raercado e quê os coeficientes de produtividade
são compatíve s com a execuÇão do objêto do contrato cond çóes
estas necessariarnente especificadas no ato convocatório da
citaÇão.

5.0 DA PROPOSTA DE PREÇOS:

5.1. A proposta de preços deverá ser apresenlada no ênveope no.

02 - Proposta de Preços em linguagem iécnica, clara e sern rasuras,
êm 0'1 (uma) via, em papel timbrado da frrma, observando-se o
segLrinte:

a) Data de apresentação (da abêrtura da lic tação);

b) ldentiíicação do lcitante,

cl D sc-imrraçao co-pleta das ob'as e 5e'v Ços:

d) Valores uniiários enr algarismo ê g obel, em algarismo e por
extenso, em reais;

e) Pnza para conc usão de todas as obras e serviços em dias
ou rneses, que não poderá ser superior ao prazo de execuçáo física
do cronograma físico-financeiro do Projeto Básico;

f) Declaraçáo de que nos preÇos oferecidos, estáo nclLrídas
todas as despesas de fornecimento dos materiais e mão de obra
nêcêssána máquinas, equiparnentos ê ferramentas, além de taxas,
irnpostos, encargos sociais e trabalh stas, benefícios, transpodes e

seguros;

t- q
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licitante
do edlta ou ) ofertar o menot Preço;
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g, DáclalaÇêo,que cor.ece os locais oas ob'as e serviÇos. e oLe
romou colheõ'iênto de toda. as fâc oades e difculdades para
execuÇão das obras, não se admitindo, posterlormenle, o

desconhecimento do ocal das obTas como justificativa para
eventuais actésc Tnos ou aditivos ao contrato.

h) Prazo de validade da proposta náo inferior a 60 (sessenta)

dias,

i) Assinatura identiflcável do slgnatário (sobre o carimbo ou
equ valente), que deverá ser o responsável egal pela Empresa;

j) Orçamento resumo e P anilha dê preços unitários que deram
raargem aos resultados apresentados na proposta, coTn duas casas
decimais, sem erros de arledondamentos;

k) Planllha de Con]posição de Preços Unitários, para cada serviÇo
constante do orÇamento apresentado, contendo todos os insumos e

coeficientes de produtividade necessáros à execução de cada
serviço, quais selam equipamentos, mão-de-obra, totalização de
encargos sociais, insumos, transportes BDl, totalização de lmpostos
e taxas, e quaisquer outros necessários à êxecLrção dos servrços;

) Plâ1ilha a1 ll'tica de encâ,gos .oc àis

m) Composição ana ítica da taxa de B.D.l. (Beneficios e Despesas
lndiretas) coníorn're recomendaçóes do Tribunal de Contas da União
- TCU;

n) Reação de equipe técnica que se encarregará das obras e
serviços, con'r a respect va função, tempo de experiência e
declaração de concordâncra e disponibilidadê para exêc!ção das
obras e serviÇos de cada membro;

o) Relaçâo dos eqlrpamentos e máquinas, com as respectivas
caracteristicas, ano de íabricaçã0, estado de conservaÇã0, e
dêclaração qLre estarão à disposição para executarem os serviços.

p) Cronograma iísico-frnance ro.

7.0 DO CRITERIO DE JULGAIVIENTO

7.1. A licltação será julgada pelo critério de'IMENOR PREÇO
GLOBAL'.

7.2. Não sêrão levadas em consideraÇão, sob nenhuma hipótese as
propostas de preços que fizerem referência as de outros licltantes. O
licitante que propuser redução de preços em relaÇão a proposta de
oLrtro licitante terá a sua irnediatamente desclassificada.

7.3. Será ccnsiderada vencêdora a proposta que apresêntar o menor
preÇo g oba, ê atendêr as exigências deste Edital, inclusive prazo
raáxirno de execução das obras e serviços conforme cronograma de
e,ecJcào da co,]l alanle e oLe ao esenle os/rêÇos Lnilá ,os P
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i5 8.8) 34el-1945 I {!,w!r

6eaoo"ooo .1,

Íi] orefeiturodôoÍoci



()
7.7. Serão desc assiflcadas as propostas:

a) que não atenderem as exgêncas deste Edital, inclusive
prazo de erec-ção dos scrviÇos'

b) corn preços superiores aos va ores unitários e tola s rnáximos
adr.itidos no Edlta i

c) com preços manifestamente inexequíveis, assim
considerados aqueles que não venham a ter demonskada sua
viabilidade através de comprovaÇão docufirental;

B,O DO CRITÉRIO DE ACEITABILIDADE DOS PREÇOS

8.1. Os preÇos a serem cotados deverão levar em conta os
pralicados no mercado atendidas as peculiardades locais.

8.2. os preços deverão ser cotados por unidadê e global em Real -
R$,

8.3. Deverão ser computados nos preços propostos o fornecimênto
dos materais e mão de obra, equipamentos, l.naquinarios e
ferramêntas necessárias, todos os trbutos encargos socrais e
trabalhislas, taxas seguros e impostos, inc usive frêtes, que serão
de total responsabilidade da Contratada.

8.4 Os preços unitários e totais máxlmos admitldos sáo os do
orçamento est mado pela Secretana de EducaÇã0.

DA ANÁLISE:

A Recorrente usa de um artlÍício de que as empresas OK EI\iIPREENDI|\4ENTOS
CoNSTRUÇÕES E SERVIÇoS LTDA e CLEZINALDO S. DE ALI\,1E|DA
CONSTRUÇÕES, não atenderam as exigências do edital, mas náo corlpÍovou que as
empresas náo atenderam as exigêncras, pelo contrário criou uma situaçáo de exigêncja
imaginária, que não está determinada no edital, em nenhuma cláusula, exige que as
proponentes apresentem duas planilhas analíticas de encargos sociais. Ora, os el'rcargos
sociais incidentes sobre a máo de obra da execução dos serviços é único.

A Recorrente, desarrazoadamente, afirma que a exigência do edital era para apresentar
duas planilhas analíticas de encargos sociais, tirando essa conclusão, em função das
tabelas de preços usadas para a elaboraÇâo do Orçamento Básico da Administração, que
por ter serviços que não tinham preços de referência na tabela de preços da SEIN FRA/CE,
adotou preços de referência da tabela de preÇos do SlNAPl, que em suas metodologias
de cálculo adotam percentuais de encargos socials diÍerentes.
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coTn âs composÇões de preços unitáios
de a[edondaraentos e d vergentes.
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O Edital de Concorrêncla Pública no A1l2122-SEDUCICÉLOS exige que a Proposta de
Preços devem ser apresentadas, dentre ouiros documentos, conforme cláusula da alínea
l) Pianilha analítica de encargos sociais, o que foi devidamente âtendido nas propostas

das empresas recorriclas - oK EI\,IPREEND||\,4ENToS CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS
LTDA e Cl-tllNALDO S DE ALI\,IEIDA CONS I RUÇÓES.

lnclusive, corno alegado em suas contrarrazoes, a OK EM PREENDIIt4ENTOS
CONSTRUÇÔES E SERVIÇOS I-TDA, existem julgados que ratificam a classificação de
iicitantes que omitiram valores de encargos sociais, o que dirá, na presente situaçâo, em
que esta empresa não só apresentou os encargos socrais, mas o fez conforme os
percentuais usuais.

O Edital alnda regulamenta que a licitaÇão será julgada pelo critério de 'l\,1ENOR PREÇO
GLOBAL', e que será considerada vencedora a proposta que apresentar o menor preço
global, e atender as exigências deste Edital, inclusive prazo máximo de execuçáo das
obras e seruiÇos conÍorme cronograma de execução da contratante e que apresenie os
preços unltários propostos em sintonia com as composiçÕes de preços unitários
apresentadas, sem effos de arredondamentos e divergentes. E a proponente qLle atendeu
a todas essas exlgências e apresentou a menor proposta, mais vaniajosa, foi a da
empresa OK EIVPREEN DIMENTOS CONSTRUÇOES E SERVIÇOS LTDA.

A proposta da Recorrente foi apenas a terceira co ocada das propostas apresentadas.

CONCLUSÃO:

Por todo o exposto, com respeito aos princÍpios da LEGALIDADE, ISONOI\,114,
PUtsLIClDADE e VINCULAÇÃO DO ATO CONVOCATORIO, esta Comrssáo Especial de
Licitação opina por CONHECER e NÃO PROVER, o recurso e razÕes apresentadas pela
LBN/I SERVIÇOS E CONSTRUÇÓES LTDA., pois as asseftivas ao norte apresentadas
estão amparadas nas diretrizes da Constiiuição Federal, Lei Geral das Licjtações e
Contratos Públicos, doutrina e jurisprudência, mencionadas, que nos levam ratiÍicar a
eficácia e legalidade da decisão que classificou e declarou vencedora a proposta da
empresa OK EMPREENDI|ENTOS CONSTRUÇOES E SERVIÇOS LTDA para
execução das obTas e SERVIÇOS REMANESCENTES DA CONSTRUÇÃO DE UMA
CRECHE PRÓ.INFÂNCIA, PADRÃO FNDE, NO BAIRRO NOSSA SENHORA DE
LOURDES, neste ivlunicípio.

A Comissâo de Licitação assim apresenta e encaminha o processo para apreciação do
Senhora Secretária de EducaÇão, autoridade superior cornpetente, para ratiÍicar ou
reconsiderar a decisão.
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Aracati/CE, 2A de Jurho 2A22.

Presidente - Ci a l\,4agalháes Almeida

lvlembro - Ciara Crlstina Lirna túaia

ro - lvon lson ima da Silva


