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TERMO DECISORIO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

REFERENCIA Pregdo Eletronico n° 10.008/2022-SRP

Reglstro de Precos para futura e eventual
aquisicdo de material permanente para atender

OBJETO - as necessidades das Unidades Basicas de Saude,
HMED e UPA juntos a Secretaria de Saude do
Municipio de Aracati

RAZOES —~ Recurso Administrativo

NUZIA LEILA DUTRA DA SILVA DANTAS, Inscrita

RECORRENTE ~ no CNPJ- 03.829.590/0001-58

RECORRIDO - Pregoeira

Trata-se o presente de Resposta e Julgamento ao Recurso
Administrativo interposto pela empresa: NUZIA LEILA DUTRA DA SILVA
DANTAS, em desfavor da decisdo desta Pregoeira que INABILITOU A
RECORRENTE do certame, por descumprimento as cldusulas 11.6.2.2 do
Edital, oportunidade na qual apresentaremos as razoes faticas e de direito,

conforme se segue:

I - DO RELATORIO

Apbs andlise minuciosa acerca dos documentos de habilitagdo da
empresa Recorrente, a Pregoeira e Equipe de Apoio inabilitou a recorrente
em virtude da mesma ndo ter apresentado Balanco Patrimonial €

Demonstracdes Contébeis (DRE) do ultimo exercicio fiscal.

Em uma breve sintese, alegam a recorrente que a decisao da
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Pregoeira merece ser reformada, posto que a Recorrente nao apresentou o
balango para fins de requisitos de comprovagdo da situacdo financeira, em
virtude da desobrigatoriedade da apresentagao das demonstragdes
contdbeis para o pequeno empresario pois a Lei 10.406/2002 faz
tratamento diferenciado ao pequeno empresario e a Resolugdo CFC
1418/2012 exclui o Microempreendedor Individual desta obrigatoriedade.

II - DA ANALISE DOS RECURSOS

Antes de iniciarmos a andlise das razbes do recurso, importante
destacar que todos os atos praticados por esta Pregoeira, fundamenta-se
na observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragao, tendo suas decisdes
fundamentadas em “estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos”.

Observemos que todas as razdes dos recursos dizem respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio o qual esta disciplinado
nos artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, que rege o procedimento

licitatorio, vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes

sao correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

Art. 55. S30 cldusulas necessarias em todo contrato

as que estabelegam:

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdao ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a

proposta do licitante vencedor;”.

Conforme explicitado acima, pode-se destacar a vinculagao da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame, ou O principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O Instrumento Convocatério é a lei do caso, aquela que ird
regular a atuagdo tanto da administragao publica quanto dos licitantes.
Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo, ou seja, nada poderd ser criado
ou feito sem que haja previsdo no ato convocatorio, vinculando a agente
publico a exigéncia de nada mais, nada menos do que O ali previsto, sob
pena de ferir outros principios, como por exemplo, a impessoalidade e a

isonomia.
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Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢ lei interna da licitagao”
e, como tal, vincula aos seus termos tanto o0s licitantes como a

Administragdo que o expediu.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACIXO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio
da vinculacdo ao edital; esta exigéncia € expressa
no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264),
"a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado
para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagdo - protocolo
de pedido de renovagdo de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacdo para suprir determinado requisito,
que ndo foi a solicitada, € privilegiar um concorrente
em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao
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principio da  vinculagdo  ao  instrumento convocatorio  (AC
199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, "a  Administracdo ndo  pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada® (Lei n® 8.666/93,
art. 30, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tracadas
pela prépria Administragdo, ndo pode esta se furtar
ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada

a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391),
registrou:
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.
40 [Lei n© 8.666/93], pode-se afirmar a estrita
vinculacdo da Administragao ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
(...) O descumprimento a qualauer regra do edital
deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragao
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada.
Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas
as regras contidas no edital, ndo lhe € facultado
pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(...)"(Justen Filho, Margcal; CoFﬁentérios a lei de
licitacdes e contratos administrativos; 82 ed., Sao
Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administragdo na condugao
do pleito foi de estrita observancia e vinculagao ao
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edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que ndo observou as prescrigdes editalicias,

sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de

sua desidia.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragao Publica, no
curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela
mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir
seguranca e estabilidade as relagBes juridicas decorrentes do certame
licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonbmico entre os
licitantes, é necessario observar estritamente as disposiges constantes do
edital. Portanto ndo merece acatamento o referido recurso em
virtude da equivocada alegativa da recorrente, haja vista que a
empresa recorrida ndo atendeu as exigéncias do Edital. Primeiramente a
recorrente ndo apresentou o0 balango patrimonial e demonstragoes
contdbeis (DRE) do ultimo exercicio fiscal. Vale salientar que o TCU ja se
manifestou em favor dessa exigéncia no Acorddo 133/2022 Pleno,
confirmando que quando exigido no Edital o microempreendedor individual

é obrigado a apresentar balango patrimonial e demonstracdes contabeis.

Acérdio 133/2022 Plenario - TCU

Licitacdo. Qualificacdo econdmico-financeira. Exigéncia. Balango
patrimonial. Microempreendedor individual.

Para participacdo em licitagdo regida pela Lei 8.666/1993, o
microempreendedor individual (MEI) deve apresentar, quando
exigido para fins de qualificagdo econdmico-financeira, o balanco
patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social
(art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993), ainda que dispensado da
elaboracdo do referido balango pelo Cédigo Civil (art. 1.179, § 29,
da Lei 10.406/2002).

IV - DA CONCLUSAO
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Isto posto, sem nada mais a evocar, conhego do recurso
apresentado por ser tempestivo, mas nao dando provimento ao mérito, em
razdo do ndo cumprimento das exigéncias editalicias em clara obediéncia

ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ao final julgo improvido o recurso, com fundamento nas razoes
apresentadas sem nenhuma fundamentacdo. Ratifico a decisdo, julgando
INABILITADA a Empresa Recorrente, que sejam adotadas as providéncias

cabiveis no que tange o cumprimento desta decisao.

Publique-se.

Cumpra-se.

Aracati/CE, em 13 de abril de 2022.
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Para:

NATANIELE GONDIM RODRIGUES

Pregoeira Oficial da Prefeitura Municipal de Aracati.
PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 10.008/2022 - SRP

DESPACHO

RATIFICO, plenamente a decisfo constante do Parecer de Julgamento da
Pregoeira Oficial, deste Municipio, que nfio acatou as razdes recursais do pedido de
Recurso interposta pela empresa NUZIA LEILA DUTRA DA SILVA DANTAS,
referente ao Edital de PE n° 10.008/2022 — SRP.

Aracati — CE, 13 de abril de 2022.

CRISTIANE HO VIEIRA ALVES

Secretaria Municipal de Saude




