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ILMO. (A) SR. (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATI/CE L :

Ref: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 10.007/2022-SRP

BERTECH SISTEMAS E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® CNPJ: 05.470.227/0001-14, estabelecida na Av. Carlos de L.
Cavalcante, 3995, sl 25, Casa Caiada, Olinda/PE, CEP 53040-000, representada legalmente por
IVAN BERTAZZO JUNIOR, brasileiro, solteiro, empresario, portador da cédula de identidade
n° 10501666, SSP/SP, inscrito no CPF sob o n° 076.379.518-63, na qualidade de entidade
vencedora da disputa de pregos inerente ao procedimento licitatorio em epigrafe, amparada no
disposto na lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 e no Decreto n° 10.024/2019, apresenlar suas
CONTRA-RAZOES a0 RECURSO ADMINISTRATIVO _ interposto  por  JP
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE EIRELI, ¢ assim o faz em conformidade com as
razdes de fato e de direito adiante despendidas:

1 - DOS FATOS

Em conformidade com o Processo Administrativo acima numerado, foi aberta
licitagdo visando a “Selegdo de melhor proposta visando o registro de prego para futura e
eventual contratagdo de empresa especializada no servigo de provimento de solugdo
Multiplataforma integrada para locagdo, implantagdo, treinamento, manutengdo e atualizagdo
de software e equipamentos para automagdo da Secretaria de Saiide do Municipio de
Aracati/CE.".
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Consta nos registros do processo licitatorio em questao que a ora
RECORRIDA foi reqularmente HABILITADA e CLASSIFICADA em primeiro lugar no respectivo
Certame, tendo em vista haver cumprido toda a disciplina legal e as regras e exigéncias
editalicias, e ofertado o menor preco que garante tanto a exequibilidade da contratacao,
quanto a economia para a futura Contratante, assegurando, deste modo, a proposta mais
vantajosa para o Orgéo Licitante.

Ocorre que, inconformada com tal fato, a concorrente P
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE EIRELI interpds o RECURSO ADMINISTRATIVO em
deslinde, argliindo, em suma, os seguintes pontos:

Ponto 1: Que a sua inabilitagdo por nao atendimento do indice minimo de
liquidez geral previsto no Instrumento Convocatério configura formalismo excessivo, dado que
o balanco apresentado atendeu plenamente ao que foi estabelecido no Edital e as normas
técnicas que a contabilidade é obrigada a sequir, e, ainda, que detém capacidade financeira
devido seu patriménio e o ativo circulante serem elevados e ndo ter divida nem a curto e nema

longo prazo.

Ponto 2: Que é devida a desclassificagdo da empresa ora Recorrida, haja
vista que deixou de apresentar na documentagdo de habilitacdo a declaragao estabelecida no
item 11.7.1, contrariando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Consoante adiante se vera, a RECORRENTE langa argumentos
impertinentes, ndo capazes de fazer prosperar seu intento, causando, portanto, protelagao
injustificivel do andamento regular do processo, o que decerto vem a causar prejuizos ao
atendimento da necessidade pUblica invocada no objeto licitatorio.

Destarte, compete a esta RECORRIDA, em nome da defesa da legalidade e
da regularidade dos atos realizados no PREGAO ELETRONICO N° 10.007/2022-SRP, e da
manutencao da proposta mais vantajosa a essa Municipalidade, apresentar os esclarecimentos
e contrarrazdes recursais adiante aduzidos:

2 - DO DESCUMPRIMENTO, POR PARTE DA RECORRIDA, DOS REQUISITOS DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA EXIGIDOS NA CLAUSULA 9.1.4 DO
EDITAL
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A previsdo legal referente as exigéncias de habilitagdo dos licitantes.
reportando-se 4 qualifica¢iio econdémico-financeira, ou seja, a demonstragdo da boa salde
financeira dos mesmos, encontra-se objetada no art. 31 da Lei n° 8.666/93, conforme a dicgdo
logo abaixo transcrita:

Art. 31, A documentagao relativa a qualificagéo econémico-financeira limitar-
se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituigao por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica,

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e
§ 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagéo. GRIFOS NOSSOS

Com efeito, vislumbra-se do sobredito dispositivo legal, que devem ser
exigidos dos licitantes, para efeito de cumprimento das exigéncias atinentes qualificagdo
econdmico-financeira, os seguintes documentos contdbeis: balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis do tiltimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma

da lei.

No que toca ao BALANCO PATRIMONIAL,trata-se de um
documento relacionado ao altimo exercicio social, jé exigivel ¢ apresentado na forma
da lei, assinado por contador ¢ representante legal da empresa, devidamente
acompanhado do Termo de Abertura ¢ do Termo de Encerramento do Livro Diario,
apontamento este devidamente registrado na Junta Comercial competente.

Destaque-se que, nos termos do art. 1.078, I, do Codigo Civil
Brasileiro, o balango patrimonial deve ser fechado ao término de cada exercicio social
e apresentado até o quarto més seguinte. Eis o completo teor do dispositivo legal
anteriormente mencionado:

Art. 1.078. A assembléia dos socios deve realizar-se ao menos uma vez por
ano, nos quatro meses seguintes & ao término do exercicio social, com o
objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial e o de resultado econdmico;
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Il - designar administradores, quando for o caso;
Il - tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.

§ 12 Até trinta dias antes da data marcada para a assembleéia, os documentos
referidos no inciso | deste artigo devem ser postos, por escrito, e com a prova
do respectivo recebimento, & disposi¢do dos socios que nao exergam a
administragéo.

§ 2%Instalada a assembléia, proceder-se-a a leitura dos documentos
referidos no paragrafo antecedente, os quais serdo submetidos, pelo
presidente, a discussdo e votagdo, nesta n&o podendo tomar parte os
membros da administracéo e, se houver, os do conselho fiscal.

§ 32 A aprovagdo, sem reserva, do balango patrimonial e do de resultado
econdmico, salvo erro, dolo ou simulagéo, exonera de responsabilidade os
membros da administracdo e, se houver, os do conselho fiscal.

§ 42 Extingue-se em dois anos o direito de anular a aprovagéo a que se refere
o paragrafo antecedente. {...)

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir
um sistema de contabilidade, mecanizado ou nao, com base na escrituragao
uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentacao
respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado
econémico.

Consta que o cerne da questdo recursal se reporta ndo a apresentagao
do balango patrimonial, o qual diz a Recorrente que atendeu o Edital ¢ as normas
contébeis. De fato, o que se infere como motivo preciso para a inabilitagdo da mesma,
foi o nio atendimento do indice geral de liquidez estabelecido no Item 11.6.2.6 do
Instrumento Convocatério, de acordo com a decisdo desse (a) (a) pregoeiro (a), logo a
seguir transcrita do sistema liqitatério, para ilustrar, in litteris:

“JP DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE EIRELI inabilitado.
Motivo: Licitante ndo atendeu as exigéncias do ltem 11.6.2.6 -
Comprovagdo da boa situagdo financeira serda baseada na obtengdo
de indice de Liquidez Geral (LG) maior que um (>1), onde a licitante
apresentou o indice com o resultado 0, assim ndo atendendo as
exigéncias do edital em quesido”.

Pois bem, quanto a tal Item editalicio, cedigo que a alegagdo da Recorrente de
que detém capacidade financeira devido seu patriménio e o ativo circulante serem elevados e
nio ter divida nem a curto e nem a longo prazo, ndo se sustenta, na medida em que nao pode
haver liquidez quando o resultado da equagéo logo abaixo anotada e inferiora 1 (um):
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ILG = (AC +RLP) / (PC + ELP)

AC = Ativo Circulante
RLP = Realizavel a Longo Prazo
PC = Passivo Circulante

PNC = Passivo Nao Circulante

Ainda que elevados o ativo circulante e o patrimonio, isto ndo significa que a
empresa seja financeiramente saudavel, considerando que o seu passivo se iguala ou supera o
ativo.

Desta forma, o Jndice de Liquidez Geral figura-se como critério ESSENCIAL
constituido pelo Edital Licitatério para avaliar a boa situagdo financeira do licitante,
objetivamente estipulado para assegurar a Administragdo, entre outros fatores. a seguranca
juridica pertinente da futura contratagdo, bem como a capacidade econdmico-financeira da
empresa de suportar eventuais atrasos nos pagamentos.

Destarte, vislumbra-se que as formalidades editalicias essenciais ndo foram
plenamente satisfeitas por parte da RECORRENTE quando da apresentagdo da documentagio
habilitatéria econdmico-financeira.

A rigor, a memoria de calculo que expressa o Indice de Liguidez Corrente, o
Indice de Liquidez Geral e o Grau de Solvéncia, testifica-se como ato declaratério indicativo dos
dados constantes do balango patrimonial, das notas explicativas e das demonstragoes contabeis
do ultimo exercicio social ja apresentados 4 JUCESP por intermédio de contador habilitado.
Assim, quando o indice em alusdo ndo supre os critérios estabelecidos na Cldusula 11.6.2.6 do
Edital sob comento, depreende-se haja insuficiéncia de liquidez em situagdo refletida nos dados
apontados no proprio balango e nas demonstragdes contébeis.

Apesar de a lei ndo delimitar os valores dos fndices contdbeis, ¢ corriqueiro
que o Orgdo promotor da licitagfo assim o faga. Corroborando com tal entendimento, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

“o fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado ndo afasta a responsabilidade do
gestor por sua definigéo, que néo pode ser aleatéria, nem depender de simples ‘palpite’ do
administrador publico”. (TCU. Acérdao n® 932/2013 - Plenério)

Nio obstante isto, é certo que a discricionariedade absoluta ndo convém na
discriminagdo dos valores dos indices contdbeis, devendo o gestor, portanto, guiar-se por
parametros objetivos. Na hipotese corrente, normalmente os certames licitatorios se filiam aos
indices usualmente praticados no mercado, fato este que recebe chancela do TCU, nos termos da
Sumula 289:
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SUMULA Ne 289
“A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitagao, conter parametros atualizados de mercado e atender

4s caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula
inclua rentabilidade ou lucratividade".

Notério que o indice de liquidez geral usualmente utilizado no mercado ¢ nao
inferior a 1 (um), visto que reflete equilibrio financeiro do licitante apto a suportar investimentos
e eventuais problemas econdmicos no decurso da execugdo contratual, conforme disciplinado no
Edital do Pregfo em destrame.

Diante de tais ponderagdes, tem-se que a argumentagdo da RECORRENTE ¢
totalmente equivocada, sendo decerto descabida uma eventual desclassificagdo da RECORRIDA
neste ponto.

Por derradeiro, imperioso cogitar que a inabilitagdo da Recorrente pelo
desatendimento do indice de liquidez geral minimo estabelecido no Instrumento
Convocatério, ndo se perfaz como ato de formalismo excessivo, mormente, a um, ser uma
regra licitatoria com critério objetivo ndo impugnado, e, a dois, por se consubstanciar
como elemento essencial (e nfo indtil ou desnecessario) a sele¢dio da proposta, cujo
descumprimento afeta a mesma, sendo, pois, fator relevante para indicar possivel prejuizo
4 Administragdo, eis que, ndo havendo a comprovagdo da satde financeira do concorrente
embasada em critérios objetivamente estipulados no Edital, justificados pela necessidade
de o futuro Contratante poder se relacionar com uma empresa com equilibrio financeiro
suficiente para suportar contingéncias na execugdio da avenga, ndo hd como se aplicar a
principiologia do formalismo moderado.

3 — DA EFETIVA APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO — DOCUMENTO DESNECESSARIO E IRRELEVANTE A
VERIFICACAO PLENA DAS CONDICOES HABILITATORIAS E
QUALIFICAT()RIAS DEVE SER DESPREZADO EM NOME DO BEM MAIOR,
QUE E A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Em anélise aos documentos de habilitagdo e a proposta apresentados pela
Licitante Recorrida, restou constatada que a mesma atende a todos os sobreditos requisitos postos
no Edital, exceto quanto a Declaragdo apontada no Item 11.7.1, a qual deixou de apresentar.

A declaragio aludida consigna a seguinte redagao:
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“11.7.1 - Declarag&o, sob as penalidades cabiveis, de que a licitante n&o foi
declarada inidénea para licitar ou contratar com a administragéo publica, nos
termos do inciso IV do art. 87 da Lei N°. 8.666/93 e da inexisténcia de fato
superveniente impeditivo da habilitagéo, ficando ciente da obrigatoriedade de
declarar ocorréncias posteriores, conforme modelo constante no (Anexo Vi),

Convém destacar, entretanto, que a Administragdo Publica deve sempre, em
nome e diante do interesse ptblico , preservar as propostas sob licitagao, ampliando a competi¢do,
de modo a expurgar fatores irrelevantes a verificagdo da habilitagdo e aptidao técnica do licitante
vencedor, desde que esta preservagdo néo prejudique aos demais licitantes. Tal exegese retrata o
Principio do Formalismo Moderado, que excepcionalmente dirige a Administra¢do para a nao
adogéo de rigores excessivos o suficiente para afrontar a seguranga juridica, a verdade material e
a economicidade, que preponderam no campo juridico administrativo.

O principio do Formalismo Moderado vem destacado por Hely Lopes
Meirelles do seguinte modo:

“O procedimento formal, entretanto ndo se confunde com o Sformalismo, que se
caracteriza por exigéncias imiteis e desnecessdrias. Por isso mesmo, ndo se anula
o procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentagdo ou nas propostas desde que, por sua irrelevancia, nao causem
prejuizo & Administracdo ou aos licitantes. A regra dominante nos processos
Jjudiciais: ndo se decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das partes
— ‘pas de nullitésansgrief’, como dizem os franceses”. (Direito Administrativo
Brasileiro. 35. ed Séo Paulo: Malheiros, 2009)

Referenciado entendimento doutrindrio vem desde ha muito tempo ganhando
eco na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU), sendo vejamos:

Acordao n° 2302/2012-Plenério

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificago de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes
ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos & Administragéo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias”.
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0 posmonamento do TCU logo acima evidenciado, fez-se repercutir Lmﬂ’

diversos ftribunais judiciais, tais quais os logo abaixo explicitados, mediantes as seguintes

ementas:

“PROCESSUAL  CIVIL,  VIOLAGAO DO  ART. 535DO0 CPC. OMISSAO
AFASTADA. LICITACAO. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA. AUTORIZAGAO DE
FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO EXIGENCIA. (...) 3. Nao se deve exigir excesso
de formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da
melhor proposta para a Administragao em prol dos administrados. 4. Recurso especial nao
provido” (STJ. REsp 1190793/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/08/2010, DJe 08/09/2010).
Também é este 0 entendimento desta 52 c. Civel:
“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL N° 036/2016. FASE DE HABILITAGAO. NEGATIVA
DE APRESENTAGAO DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL. FALHA SUPRIDA
POSTERIORMENTE PELO PREGOEIRO. FINALIDADE
DA APRESENTAGAO DO DOCUMENTO ATINGIDA. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
VEDAGAQ AO EXCESSO DE FORMALISMO. APEGO A FORMA E A FORMALIDADE QUE
NAO PODE INVIABILIZAR A LICITAGAO. AUSENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSO PROVIDO. (...) De fato,
a eliminagdo da empresa por mera irregularidade formal na documentagao, na proposta ou,
ainda, a exigéncia de documento que possa ser substituido por outro de igual eficacia, viola
frontalmente os principios da razoabilidade e da ampla concorréncia por excesso
de formalismo. (...) Em estrita observancia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade a Administragéo Publica deve sempre, de um lado, buscar atender ao
interesse publico e, de outro, & finalidade especifica. Isto &, o desencadear de um
procedimento licitatério deve sempre culminar em fins especificos e determinados, evitando,
sempre que possivel, formalidades excessivas e exigéncias desnecessarias. (...) O apego
as formalidades demasiadas acaba por frustrar a celeridade das contratagdes. De mais a
mais, a observancia irrestrita as clausulas editalicias, em alguns casos, acaba por tornar
ineficaz o procedimento licitatério como um todo. Ainda, Hely Lopes Meirelles, em
"Licitagdo e Contrato Administrativo", entende que: "é inadmissivel que se prejudique um
licitante por meras omissdes ou irregularidades na documentagao ou sua proposta (...) por
um rigorismo formal e inconsenténeo com o carater competitivo da licitagao", 2 Igualmente,
em atenco ao principio da instrumentalidade das formas, se o ato atingiu a sua finalidade
sem causar prejuizos as partes, ndo ha fundamento para anula-lo” (TUPR - 57 C.Civel - Al
1580427-6 — Lapa - - Rel.: Des. Carlos Mansur Arida- J. 13.12.2016) (grifo nosso).

HH

“Quanto a ndo apresentagdo do documento a que se refere o item 8.1.3.1 pela licitante
Potenza - Empresa de Trabalho Temporario Eireli, verifica-se que a autoridade apontada
como coatora, apos o cotejo dos principios licitatorios da isonomia, do julgamento objetivo
e da vinculagio ao instrumento convocatério com o principio do formalismo moderado,
adotou a posigao que afasta o formalismo exagerado e privilegia a busca da proposta mais
vantajosa, habilitando a licitante Potenza, notadamente em virtude da nao essencialidade
do documento a que se refere o item 8.1.3.1 do Termo de Referéncia.

Confira-se excerto da fundamentagao:
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"(...) De todo modo, em que pese esse debate juridico, recomenda-se que seja adotada,
neste momento, a posi¢do que impde o afastamento do formalismo exagerado e privilegia
a busca da proposta mais vantajosa, admitindo-se a permanéncia da recorrente no processo
licitatorio, notamente em virtude da ndo essencialidade do documento a que se refere oitem
8.1.3.1 do termo de Referéncia. Essa posi¢do nos afigura mais acertada, s.m.j, a luz do
principio  do formalismo moderado, ~ considerando que o  objetivo  perseguido
pelo documento formal, objeto da exigéncia do edital foi, por caminhos diversos,
satisfatoriamente atendido, ndo havendo razéo plausivel e sustentavel para alijar a licitante
que apresenta a proposta mais vantajosa do certame, sob pena de subjugar relevantes
principios do processo licitatério ao mero escopo formal."

(TI-MS - MS: 14124646620208120000 MS 1412464-66.2020.8.12.0000, Relator: Des.
Odemilson Roberto Castro Fassa, Data de Julgamento: 29/09/2020, 17 Segéo Civel, Data
de Publicagéo: 01/10/2020)

HH

“Os vicios formais encontrados no edital de licitagao que ndo causem prejuizos aos
particulares nem ao interesse publico podem ser reparados pela Administragao, sem que
isso importe em nulidade do ato convocatorio ou do certame” ((STJ - Aglnt no RMS: 63878
DF 2020/0160902-9, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
10/08/2021, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 23/08/2021, citando o
Acorddo RMS 28.927/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/12/2009, DJe 02/02/2010)

Nada obsta, portanto, que o exame a respeito das condigdes habilitatérias da
empresa classificada em primeiro lugar na licitagdo, autorize seja concedido & mesma prazo
diligencial para apresentar as Declaragdes apontadas no Item 11.7.1 do Edital, com amparo no
art. do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 c/c art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagio e das propostas,
sanar erros ou falhas que n&o alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante deciséao fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e Ihes atribuira validade e eficacia
para fins de habilitagdo e classificagéo, observado o disposto na Lei n® 9.784
de 29 de janeiro de 1999.

HHHE
Art. 43. (...)

§ 32 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagéo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacéo que deveria constar originariamente da proposta.

Com propriedade, o TCU ja decidiu recentemente pela admissibilidade
da juntada de documentos que apenas venham a atestar condigao pré-existente a abertura
da sessdo publica. Veja-se:
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Sumério: REPRESENTAGAQ. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO
DE DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente & abertura da sessao
publica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e 0
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para
sanear 0s seus documentos de habilitagéo efou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse pliblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas efou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. &, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10,024/2019; sendo que a vedagéo & inclusao de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga
documento ausente, comprobatério de condigao atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Acérdao
12/2021-Plenério — Proc. 018..651/2020-8)

A decisdo supra do TCU, alinhada com a linha de entendimento deste
Recorrido, segue a linha da percepgéio de que o edital ndo constitui um fim em si mesmo,
sendo pertinente empregar a sistematica do art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, ao licitante
ndo dispunha materialmente de um determinado documento no momento da licitagdo, isto
pela circunstancia segundo a qual a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condigiio pré-existente A abertura da sessiio publica do certame, nio fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes.

a

Nio obstante, deve ser levado em consideragio que a Lei n
10.520/2002, ao descrever a fase externa do pregdo presencial, ndo proibe a
complementagiio da documentagdio de habilitagdo, tampouco veda a inclusdo de novo
documento.

Destarte, conclui-se que, muito embora a Recorrida tenha faltado com a
apresentagio, ao momento da juntada da documentagdo de habilitagdo, da Declaragao apontada
no Item 11.7.1, esta omissao néo tem o conddo de inabilitd-la do Certame, mediante a aplicagdo
ao caso do principio do formalismo moderado, eis que tal declaragdo concebe-se como nao
essencial 4 avaliagdo da condigdo de a empresa vir a contratar com o municipio de Aracati, e,
além disto, a citada empresa, ao langar a sua proposta no sistema licitatorio, declarou em
ferramenta do proprio sistema, que cumpre os requisitos para a habilitagao e a conformidade da
proposta com as exigéncias do edital, declaragdo eletronica esta que, data vénia, sub-roga a
finalidade esperada pela Declaragdo sub oculi.
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No mais, a Declaragdo em questdo refere-se a condigdo pré-existente da
Licitante vencedora a época abertura da sessdo publica do certame, ndo ferindo, pois, 0s principios
da isonomia e igualdade entre os demais participantes.

4 - DAS CONCLUSOES E PEDIDOS FINAIS

Ante o exposto, requer desse (a) dignissimo (a) Pregoeiro (a) oficial o
conhecimento da presente peca contra-recursal, para que, acolhendo-a, venha a julga-la
totalmente procedente, pugnando, portanto, pela manutencdo integral da decisao que veio a
CLASSIFICAR a proposta de precos vencedora do Certame apresentada por esta RECORRIDA,
dando, assim, continuidade ao procedimento, seguindo-se a adjudicagdo, homologagao e
contratacdo respectiva, respeitando, sobretudo, os principios da legalidade, da economicidade
e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Olinda-PE, o5 de abril de 2022.
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