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PROCESSO DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N°10.002/2022-SRP

RESPOSTA E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL | "

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagiio ao Edital N° 10.002/2022-SRP
OBJETO: Registro de Prego Para Futura e Eventual Aquisigio de Medicamentos junto
a Secretaria de Saude do Municipio de Aracati/CE,

IMPUGNANTE: NATCOFARMA DO BRASIL LTDA, Inscrita no CNPJ-
08.157.293/0001-27

IMPUGNADO: PREGOEIRO,

O Pregoeiro do Municipio de Aracati-CE vem em respeito 4 empresa acima
citada, apresentar resposta e julgamento ao recurso administrativo interposto por esta, o
que faz de acordo com as razdes e decisdes abaixo expostas:

RELATORIO:

A Impugnante, em sua pega impugnatoria, alega que a administraciio ao
elaborar tal edital utilizou-se de critérios inadequados e que restringem a competitividade
do certame ao exigir no item 11.6.2.6 a comprovagio de qualificagio econdmico-
financeira o indice de liquidez igual ou superior a 1,0. Como também, impugna o critério
de Julgamento por menor prego por lote, requerendo alteragio para o J ulgamento ser por
menor prego por item. Impugnando esses dois itens e afirmando que se materializa como
exigéneia de cardter restritivo e atenta contra a economicidade.

Alegando que menor prego por item permite maior ntimero de participantes
na licitagdo, ampliando a disputa, Pedindo a medificagio do instrumento convocatério
desta licitagdo, procedendo as alteragdes requeridas e citadas neste recurso.

E o relatorio fatico.

DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para impugnagio é de trés dias Gteis antes da data fixada para a abertura do
certame.

Conforme o ensinamento do ilustre JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES', “A
contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observdncia da reera geral do art.
110 da Lei Federal n® 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para o da
apresentagdo_da_proposta”. Visando a facilitagio do entendimento, exemplifica a
seguinte situagio:

EXEMPLO:

"0 din 04 foi fivade para a realizagie du sessdo e, na forma da
contagem geral de prazos, nde se computa o dia do infcio. O primeiro
dia na contagem regressiva & o din 03; o segunde div 02; o terceiro
di 01, Partanto, até o dia 31, aitimo minwte do encerramento do
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expediente no drgde, poderd o licitante e qualquer cidadido impugn . Qﬂ \

o edital ou requerer esclarecimentos. (..)

Caso a impugnagio seja oferecida fora do praze, imotivada o&i Rulfr]

subscrita por representante nde identificado, ndo deve ser conhecida

com essa natureza, mas merece ser respondida, comeo gualquer
documento que é dirigide @ Administragdo. (grifo nosso)

No caso em epigrafe, a realizagio do certame foi marcada para o dia 04 de
fevereiro de 2022, no entanto, o prazo para os interessados impugnarem o respectivo
Edital expirara em 01 de fevereiro de 2022 (terga feira), visto que o primeiro dia itil na
contagem regressiva ¢ o dia 03 de fevereiro (quinta feira); o segundo dia util 02 de
fevereiro (quarta feira) e o terceiro dia util 01 de fevereiro (terga feira), portando o prazo
de trés dias uteis vencem em 31 de janeiro (segunda feira), consoante o disposto no art.
110 da Lei 8.666/93, como adiante se ver:

“Art. 110, Na contagem dos prazes estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-id o dia do iniclo ¢ incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do
s dias consecutives, exceto quando for explicitamente disposto em
ceniririo. "

Desta forma, por ter sido protocolada dentro do prazo, resta patente a
TEMPESTIVIDADE da presente impugnagio.

DO MERITO

Primeiramente, cumpre-nos registrar que o Municipio de Aracati quando da
elaboragiio de seus instrumentos convocatérios (edital) alinha-se ao cumprimento dos
principios norteadores da Administragdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da
Constituigdo Federal de 1988 e art. 3° da Lei n° 8.666/93, especialmente, no que se refere
i legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio da ampla
competitividade e obtengdo da proposta mais vantajosa 2 Administracio, e pleiteia pela
garantia da exceléncia, confiabilidade e eficiéncia da qualidade dos Servigos a serem
contratados.

No entanto, a questio guerreada, foi apurada, e passaremos a descrever as
ponderagdes adiante.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO E DO DIREITO:

I. Da Anilise do Pedido de Arredondamento do Indice de Liquidez.

Alega a impugnante que "no item, 11.6.2.6, ¢ exigida a comprovagio pela
empresa interessada de indice de liquidez geral igual ou maior que 1,0 (um) sem que haja,
em contrapartida, a possibilidade de comprovagio de qualificaciio econdmico-financeira
de outras formas para substituir tal requisito.

No tocante a exigéncia de cdleulo dos indices financeiros, frisamos que fora
exigido seguindo a previsdo legal. Tal exigéncia ¢ cabivel e devidamente comprovada,
como demostrarei-nos.
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diversos segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializad R R
em matérias econdmicas: Revista Conjuntura Econdémica, Exame, Valor Econdmico etc. 7 2
Os indices usualmente adotados em editais de licitagdo sdo: indice de Liquidez Geral

(ILG), indice de Liquidez Corrente (ILC) e Indice de Endividamento Total (IET) ou Grau

de Endividamento (substituido também pelo 1SG - indice de Solvéncia Geral), obtidos
mediante a seguinte formula:

Geralmente, os indices que refletem a boa situagdio financeira de empresas ____F_ o

Exigéncia do Edital PREGAO ELETRONICO-N® 10,002/2022-SRP:
11.6.2.6 - Comprovagiio da boa situacio financeira serd baseada na
abtengdo de indice de Liquidez Geral (LG) maior que um (=1),
resultantes da aplicagio da seguinte formula:

LG = _Ative Circulante + Realizivel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

Ativo Total
Passive Circulante + Passive Nio Circulante

SG=

Ative Circulante
Passivo Circulante

L.C=

Para o indice (LG)), o resultado ">1" é recomendével 4 comprovagio da boa
situagdo financeira (0 que demonstraria um equilibrio nas contas da companhia), sendo
certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condigéio da empresa,

A inclusiio do LG como condigiio de habilitagio nas licitages piiblicas
ganhou importdncia em face da crescente responsabilizagéo subsididria da Administracdo
pelos pagamentos de verbas e encargos salariais de funciondrios de empresas contratadas
que se tornaram insolventes. O conceito: "boa situagdo financeira”, deve enquadrar-se no
contexto da circunstincia fatico-juridica que afira a "qualificagfio econdémico-financeira”
para assegurar a execugdo de um contrato administrativo, Sendo assim, o cerne de toda a
questio repousa na seguinte questio: "o que ¢ boa situacio financeira?""; ¢ mais, esta
"boa situagio” traduz a vontade da Administragdo em contratar empresa que assegure o
cumprimento da obrigagfio contratada?

Desse modo verificamos no texto legal ha previsdo de exigéncia de indice
contdbeis oficiais, sendo vejamos:

Art. 31. A documentagio relativa 4 qualificaciio  econdimico-
financeira limitar-se-4 a:

{::)

§ 1" A exigéncia de indices limitar-se-& & demonstragfio da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe sein adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 50 A comprovagiio de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do cdleulo de indices contabeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitagiio que
tenha dade inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
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Como transerito acima, o artigo 31 da Lei de LicitagGes permite que sejam N, k
previstos no edital indices contdbeis aptos a demonstrarem a boa situacfo financeira da
empresa licitante. Todavia, referida exigéncia encontra, no préprio texto legal, algumas
limitagdes a serem observadas pelo Administrador.

Como por exemplo, que a boa situagfio financeira devera ser comprovada de
forma objetiva, Para tanto, a Administragio deveri fixar os indices no ato
convoeatério, o que de fato ocorreu na exigéneia do edital em comento. A fixagio
taxativa no edital mostra-se necessiria para niio se trazer inseguranga ao licitante ¢

ainda evitar qualquer discricionariedade no julgamento por parte da Comissio de
Licitagio,

Assim, ao exame da Lei n® 8.666/93, constata-se que o §1° ¢ 5° do art. 31
exige, para a comprovagio da qualifica¢io econdmico-financeira dos licitantes, a
apresentagio dos indices contdbeis, relativos ao Balango Patrimonial do tltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, para que fique atestada a boa situagdo
financeira da empresa.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica?
A evidéncia que a resposta o0 pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagiio e
preservagiio do interesse publico, dever primeiro dos entes piblicos que, ao assim
procederem, estdo a dar cumprimento ao comando constitucional insculpido no caput do
art. 37, da Carta Federal, que lhes exige a estrita observéncia, em seu agir, dos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre
outros requisitos consagrados no texto de nossa Constituicdo.

Os indices econdmicos indicados na Lei 8,666/93, notadamente no artigo 31,
3§ 19 e 5% destinam-se exclusivamente A seleciio dos licitantes com capacidade
- econfmico-financeira suficiente a assegurar a execuciio integral do contrato. O
objetivo, portanto, ¢ prevenir a Administragdo Piiblica para que empresas aventureiras ¢
sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e
vencer o certame e, durante a execugdo da - obrigagio contratada, nio apresentassem
capacidade para concluir o objeto da obrigagio.

Nestes termos, estd comprovado que ndo hd dividas quanto a legalidade da
exigéncia editalicia.

A fixagio dos indices deve ser suficiente para demonstrar a capacidade
financeira da licitante em executar o contrato,

Nio se pode fixar indice excessivo ou insuficiente para se demonstrar a boa
satde da licitante em executar o objeto a ser pactuado. Esse entendimento foi fixado pelo
TCU no Acérdio 170/2007, Plendrio que entendeu ser "vedada a exigéncia de indices
contabeis ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo”,
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Conclui-se, portanto, que a restricdo nfio ¢ indevida e atende ao intercs% o
. RUf

publico, por representar reforgo as tentativas de resguardar a Administragdo dos prejuizos
que poderdo advir do inadimplemento de eventuais obrigagdes contratuais por parte da
Contratada, visto que, por forga da jurisprudéncia dos Tribunais, a Administragiio esti
sujeita a0 cumprimento subsididrio no dmbito trabalhista e, nos casos das obrigagbes
previdencidrias, ao seu cumprimento solidario.

Quanto a escolha da adogdo de outros critérios para comprovacio de
qualificagdo econdmica da empresa, como requer a impugnante, ao mencionar que as
empresas que ndo atinjam os indices exigidos neste edital possam através de comprovagio
do "capital minimo ou o patriménio liguido minimo, como exigéncia para sua habilitagio,
podendo, ainda, ser-lhes solicitada prestagéo de garantia na forma do §1°, do art. 56, da
Lei 8.666/93." Quanto ao exigéncia de garantia para o procedimento adotado Pregiio
Eletronico ¢ vedado pela propria lei 10.520/2002. J4 quanto a exigéneia de capital minimo
ou patriménio liquido, niio adotamos em nossos editais de pregfio tais exigéncias, por
entendermos que as exigéneia ja postas dos indices financeiras sio suficiente e uniformes
em nosso procedimentos, niio caberia a esta fase alterar para adequagiio as necessidade
de determinas empresa em detrimento das outras, sob pena de ferir o principio da
igualdade de condigdes de participagio.

De mais a mais, os indices escolhidos foram democréticos, na medida em que
estabelecem um "minimo" de seguranga na contratagdo. Destarte, nio prosperam os
argumentos do Impugnante de que os indices séo ilegais ou "inadequados” e sé visam
"restringir a competitividade no certame ",

IL. Da Andlise do julgamento menor prego por lote.

Alega a impugnante que a exigéncia julgamento por lote restringe a
competividade, e o tipo menor prego por item permite o maior niimero de participantes
na licitagdo,

No tocante a exigéncia de julgamento menor prego por lote, frisamos que fora
exigido seguindo a previsdo legal. Tal exigéncia ¢ cabivel ¢ o julgamento por Lote ndo
possui nenhuma ilegalidade, como demonstraremos.

Pois bem. De fato, a jurisprudéncia estabelece que, sempre que possivel e
vidvel técnica e economicamente, o objeto deve ser dividido com vistas a aumentar a
competitividade do certame licitatorio. Niio obstante, o custo de se adquirir determinado
item em uma extensa lista de compras niio pode ser cegamente compreendido como
somente o custo do item ofertado em uma licitagdo, pois também é necessédrio esforco
administrativo para adquiri-lo. Noutras palavras, simplificadamente, para a
Administragio Publica adquirir determinado objeto pode-se considerar que seu custo ¢ o
valor do bem em si acrescido do valor do esforgo administrativo necessério para viabilizar
sua compra.

Na parcela do custo do esforgo administrativo, deve-se se ter em mente todos
os valores necessdrios para se manter a maquina administrativa do poder publico, tais
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como: custos com servidores necessarios para realizar a licitagio; custos com servidor gB A
necessarios para gerir os contratos administrativos; custos com servidores necessari 5 3
para fiscalizar os contratos administrativos; custos com servidores necessarios para uper:a:&iﬂ L T
os diversos aspectos ligados a uma contratagéio publica; custos com toda a infraestrutura . '
necessdria para manter a administragio; entre outros, o=

Nesta linha de pensamento, quanto maior o nimero de fornecedores e
contratos para se gerir, maior o esforgo administrativo que deverd o poder publico
desprender para realizar suas aquisigdes de forma adequada e legal, assim maior serd o
custo da maquina administrativa da instituigio. Por outro lado. como bem argumentado
pela licitante interessada, compras em lotes tem a capacidade de levar o poder publico a
correr maiores riscos, pois pode restringir a competividade do certame, elevando a parcela
de custo que serd pago pelo bem em si.

Portanto, a agrupagiio em lotes é possivel desde que tecnicamente e
- economicamente vidvel, devendo levar em consideragio a situagdes que a justifiquem e
as possiveis economias que podem ocorrer com essa forma de adjudicagdo.

A licitagfio para contratagiio de que trata este certame, POR LOT E, justifica-
se pela necessidade de agrupamento dos itens faz-se necessario, haja vista, a celeridade,
economia de escala, eficiéncia na fiscalizagdo do contrato e os transtornos que poderiam
surgir com a exigéncia de 2 ou mais empresas para o fornecimento dos medicamentos de
cada lote. Assim com destaque para os principios da eficiéncia e economicidade, ¢
imprescindivel a licitagio POR LOTE.

Isto posto, optou-se por adotar um pregio do tipo MENOR PRECO POR
LOTE, a0 invés de um pregio com base no menor preco por item, por entender que a
contratagiio dessa forma seria mais conveniente, aumentaria a uniformidade dos valores
e reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagdo por
menor preco por lote, os valores por item ainda deverfio ser levados em consideragiio e
verificada sua coeréncia com mercado, evitando distorgdes nos valores para cada item em
vistas a realidade mercadolégicas.

Vejamos o que entendeu o TCU acerca do assunto:

ACORDAO N° 2796/2013 ~ TCU — Plendrio

A adjudicagdo por grupo ou lote nfio €, em principio, irregular, A
Administrago, de acordo com sua capacidade e suas necessidades
administrativas ¢ operacionais, deve sopesar e optar, motivadamente,
acerca da quantidade de contratos decorrentes da licitagiio a serem
gerenciados. Representagio relativa a preglio eletrdnico realizado pela
(...) para registro de pregos, destinado 4 aquisi¢io de kits escolares,
apontara, dentre outras irregularidades, “a adjudicagio pelo menor
prego por grupo de itens ou por médulo escolar, quando deveria ser por
item que compde cada grupo ...". Em suas justificativas, a (...}
defendeu que “individualizar a compra de cada item do kit sobrecarrega
a administragdo pablica ¢ encarece o produto final, enquanto que, se o
objeto ¢ o proprio kit, os licitantes possuem margem de negociagio
maior por estarem comercializando grandes quantidades e variedades
de material escolar”. O relator, acolhenda essa tese, registrou que a
“adjudicagdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como
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irregular, E cedico que a Stumula n® 247 do TCU estabelece que : FLS g !
compras devam ser realizadas por item e ndo por prego global, sempre- / f:
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escal o LT T ;
Mas a perspectiva de administrar inimeros contratos por um corpo dN;ﬁ,' s
servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na exceglio
prevista na Stimula n® 247, de que haveria prejulzo para o conjunto dos
bens a serem adquiridos”. Acrescentou que “a Administragio deve
sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicagio de
contratos que poderiam estar resumidos em um sé, optando, entdo, de
acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo
gerenciamento de um s6 contrato com todos os itens ou de um para cada
fornecedor”. Em relago ao alcance da Stimula 247 do TCU, destacou,
amparado em deliberagio do Tribunal, que ela pretendeu “consolidar o
entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é condendvel
a adjudicagdo por prego global, por representar, no geral, restricio a
competitividade. Nio teve a referida Sumula a pretensiio de condenar a
adjudicagfio por lotes ...", Ponderou, contudo, que restou ausente nos
autos a devida motivaglo para a opglo eleita. O Tribunal, ao acolher o

=3 Juizo de mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente
a Representaghio ¢, confirmando a medida cautelar previamente adotada
no processo, determinou que a (...), na condigfio de arglo participante
da mencionada ata de registro de prego, se abstivesse “de realizar novas
contratagdes com recursos federais, inclusive recursos do (...}, Ja que
hi complementagdo da Unifio”. TC 006.235/2013-1, relator Ministro
Tosé Jorge, 16,10.2013,

Nio ha de se falar em limitagio na participagio do certame, pois, 0s itens
agrupados silo atendidos por varias empresas, sendo cada lote, portanto, atendido por um
nicho de mercado. Outrossim, ha demonstragdo da vantagem em se seguir nessa forma de
agrupamento em relagio & adjudicagdo por item, uma vez que, torna-se mais vantajoso
para & Administragiio, gerando economia de escala,

Importante salientar, que conforme entendimento do TCU, que “na licitagdo
por menor prego global do lote, a vantajosidade para a Administragdo somente se
concretizaria na medida em que for adquirido do licitante o lote integral dos itens, pois
@ prego é resultante da multiplicagdo de pregos dos bens licitados pelas quantidades

~ estimadas™ (Acordio 4.205/2014- TCU-Plendrio)

A divisio do pregio em lotes por associacdo ¢ medida plenamente
reconhecida pelo TCU, assim vejamos:

Desse modo, conforme j4 abordado neste voto e bem resumido na
orientaglio da Seges/MP, no dmbito das licitagdes realizadas sob a
modelagem de aquisigiio por prego global de grupo de itens, somente
serdo admitidas as seguintes circunstincias: 1) aquisigiio da totalidade
dos itens de grupo, respeitadas as proporges de quantitativos definidos
no certame; ou 2) aguisigo de item isolado para o qual o preco unitério
adjudicado ao vencedor seja 0 menor prego valido ofertado para o
mesmo item na fase de lances. Sem embargos, constitui irregularidade
a aquisi¢io de item de grupo adjudicado por prego global, de forma
isolada, quando o prego unitirio adjudicado ao vencedor do grupo nio
for 0 menor lance vilido ofertado na disputa relativo ao item. Acdrdao
n" 1.347/2018-Plendrio
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Observamos, mais uma vez, na SUMULA N° 247 do TCU citada peigﬁ?
Impugnante, in verbis: |2
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(V) —
"SUMULA N°247 E abrigatéria a admissao da adjudicacdo por item E\ bl e
ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contrataglo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nfio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
cconomia de eseala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execugilo, fornecimento ou aquisico da totalidade do abjeto, possam
fazé-lo com relagio a itens ou unidades autonomas, devendo as
exigéncias de habilitaglio adequar-se a essa divisibilidade.” {grifo
nossel,

Por fim, importa salientar o entendimento pacificado da simula 247 do TCU.
mencionada no Acordiio 5260/2011 (1° Cémara);

“3. A representante mencionou, como reforgo i sua pretensfo, a Simula
TCUn® 247, que diz acerca da obrigatoriedade da adjudic agho por ilens,
A atenta leitura da Simula, contudo, demonstra que a adjudicagio ‘por
itens’, nela defendida, estd posta como contraponto 4 adjudicagdio ‘por
prego global’, O que pretendeu, entdo, estabelecer a Stmula-TCU pn°
247, foi consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido
de que é condendvel a adjudicagdo por prego global, por representar, no
geral, restrigio & competitividade. Nfio teve a referida Stimula a
pretensio de condenar a adjudicacio por lotes, tanto assim que eles
sequer foram mencionados,

6. Nessa esteira, nfio se pode pretender conferir interpretaciio i lei
que seja contririn aos principios da  razoabilidade e da
economicidade. No caso concreto que se examina, a adjudicacio por
itens, nos termos defendidos pela representante, implicaria na
necessidade de publicaglio de 415 Atas de Registro de Pregos diferentes,
com indubitdvel custo administrativo para sua formalizagio, publicagio
¢ gerenciamento. A divisiio do objeto em lotes, na forma realizada,
deverd resultar na publicagio de apenas 15 Atas de Registro de Pregos,
conforme informou o pregoeiro.

7. Assim, e considerando que os lotes siio compostos por itens de
uma mesma natureza, nio vislumbro qualquer irregularidade.”
(grifo nosse).

Geralmente, na licitagdo por item o objeto ¢ dividido em partes especificas e
cada item representa um bem de forma auténoma e hd concentragio de diferentes objetos
num tnico procedimento licitatorio. No caso desta licitagiio os itens agrupados
guardam compatibilidades entre si, possuem o mesmo género e os lotes sio
compostos por itens de uma mesma natureza, além disso com a quantidade grande de
itens o custo operacional e logistico para o Municipio, para contratar por itens seria
invidvel, com um grande custo administrativo, Ademais, ressaltamos que ao agregar o
quantitativo de recursos dentro dos Lotes, o Municipio consegue maiores vantagens nos
pregos em relagio a compras segmentadas, atendendo assim os principios da
razoabilidade e da economicidade para a Administracio Pablica.

Por fim, importa salientar que a justificativa da utilizagio da licitagfo por lote,
encontra-se no presente Termo de Referéncia, como pode-se vé adiante: ' -
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8.0 - Da justificativa da utilizagdo por lote = —
8.1 - Para garantir a mais lidima competitividade e integral legali
do certame, propomos a eficiéncia téenica do agrupamento dut 2T (O,
medicamentos, buscando uma logistica de optar pela utilizagio d N, \
LOTES no processo de aquisigio dos Lotes ao invés de itens unitirios
pelas seguintes justificalivas:
8.1.1 - O processo licitatorio tem a efetiva e urgente necessidade do
objeto em tela, dessa forma, ainda que haja incentivo para insergio de
outras alternativas de tratamento ne Sistema Unico de Sande (SUS),
sabe-se que os medicamentos sdo a principal forma de resolver os
problemas de saide identificados nas Unidades Résicas de Sande, com
grande importincia nos custos do processo de cuidado.
8.1.2 - Neste sentido, a licitagio por lote ¢ mais satisfatoria do ponto de
vista da eficiéncia técnica, por consolidar as entregas a partir de um
tnico fornecedor vencedor do referido LOTE, gerando assim maior
eficiéncia na gestdo contratual, bem como no processo de entrega, haja
vista que ¢ notorio o fato de que ao se utilizar de muitos fornecedores
para entrega, aumenta-se a incidéncia de possibilidades de atrasos,
— resultando em necessidade de armazenamento de itens no almoxarifado
visando a consolidago de todos os itens relacionados ao LOTE para a
localidade aplicada, consequentemente ampliando-se o custo
operacional do projeto para a Administragiio.
8.1.3 - Ademais, ressaltamos que ao agregar o quantitativo de recursos
dentro de LOTES, conseguem-se maiores vantagens nos precos em
relagdo & compra segmentada, pois hd um montante maior de produtos
it serem adquiridos em determinado fabricante, atendendo o principio
da razoabilidade ¢ da economicidade para a Administragiio.
8.1.4 - Importa ainda salientar que para a aplicabilidade de recursos de
Saide Puablica, mais especificadamente o objeto em tela, ha a
necessidade dos itens consolidados ao lote estejam disponiveis
simultaneamente, haja vista que a solugio de processo eletrénico
necessita de todos os itens mencionados para seu uso.
8.1.5 - Conforme legislagio brasileira sobre licitagio, compete
Administragio proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do
objeto, modo de comercializagdo e pregos praticados no mercado, a fim
de delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagiio.
8.1.6 - A licitagio por lote ¢ mais satisfatdria do ponto de vista da
eficiéncia téenica, por manter a unificagio da solugio requerida, haja
~ vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um
mesmao administrador.
8.1.7 - Por fim, importa salientar o entendimento pacificado da stmula
247 do TCU, mencionada no Acorddio 5260/2011 (1a Cémara}.
8.2 - Neste diapasio, nosso entendimento técnico é que hd plena
Justificativa para a composigfo do certame em LOTES, sendo ratificado
que os itens agrupados nos lotes possuem a mesma natureza, gue hd um
elevado quantitativo de empresas brasileiras que encontra-se aptas ao
pleno atendimento ao processo licitatério e que o formato de LOTES ¢
mais vantajoso para a Administracio,

Neste diapasfio, nosso entendimento técnico ¢ que ha plena justificativa para
a composigio do certame em LOTES, sendo ratificado que os itens agrupados nos lotes
possuem a mesma natureza, que ha um elevado quantitativo de empresas brasileiras que
enconira-se aptas ao pleno atendimento ao processo licitatério e que o formato de LOTES
¢ mais vantajoso para a Administragio.
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" ALEGRIA DE SER ARACATIENSE

DA DECISAO

Por todo o exposto, decido pelo CONHECIMENTO da impugnagdo ora
interposta pela empresa NATCOFARMA DO BRASIL LTDA, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados.

Notifique-se a recorrente

Aracati 01 de fevereiro de 2022,

C;nudm M(Qﬁei& Branco

Pregoeiro
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