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Serra/ES, 31 de janeiro de 2022,

A Prefeitura de Aracati/CE, na pessoa do Pregoeiro Claudio Henrique Castelo Branco e equipe de
apoio

Ref. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.© 10.002/2022 SRP

Prezadas Senhores,

NATCOFARMA DO BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
08.157.293/0001-27, com sede na Av. Quinhentas, n® 56, Quadra 19, Lotes M-04 a M-07, Bairro
TIMS, Serra/ES, CEP 29161-388, neste ato representada por Eduardo Rocha, brasileiro, casado,
empresario, inscrito ne CPF socb o n. 008.936.277-20, identidade n® 248704382, da S55P/SP,
residente e domiciliado na Rua Rainha Guilhermina, no 66, Apto 402, Leblon, Rio de Jlaneiro,
Estado do Rio de Janeiro, CEP 22.441-120, vem respeltosamente apresentar IMPUGNACAO AD
EDITAL', com fulcro ne ltem 5 do Edital de Licitacaon.

! Ttem 29.2.1 do Edital: Até 03 (trés) dias (teis antes da data fixada para abertura da sessdo pablica, gualguer pessoa
paderd impugnar o presente Edital, mediante peticio por escrito, protocolizada, na sala de licitacGes da Prefeitura, situada
no enderech constante do prefmbulo deste edital ou através do mele eletrénico: preqdo.aracati@gmall.com, que
reencham os seguintes requlsitos:”,

NATCOFARMA DO BRASIL L'TDA
Av. Quinhentos, 56, Quadra 19, Lotes M-04 a M-07, Terminal Industrial Multimodal da Serra {TIMS),
Serra (ES), CEP 29161-388 - [E: 082.401,55-1

Tel: (27) 4009-1300 / (27) 4009-1303 - e-mail: licitacao@natcofarma.com




Ya(

ﬁ NATCOFARMA
BRASIL

I - DOS FATOS QUE AUTORIZAM A IMPUGNACAO

Conforme previsto no item 1.1 do Edital, é objeto do certame o registro de precos para aquisicio
de medicamentos para a Secretaria de Satde do Municipic de Aracati/CE. Dentre os
medicamentos cujo fornecimento é de interesse do drgdo licitante estd o Oseltamivir.

Uma vez que a NATCOFARMA DO BRASIL ¢ produtora (conforme registro ANVISA n® 182610001)
e distribuidora do medicamento, a empresa tem interesse em participar do certame. Veja-se
registro do medicamento produzido pela Natcofarma, com principio ative Oseltamivir, na Anvisa:

Cetalng co Piodine: SSELALL

Nome da Impresa Detentara do  KATCOFARME DO CHPj 08 157 290001 AuseritagEa

Registra BHASIL LTOA, .

Procewso S350 BERILER0- | Categorin Regulatdria Siirii Data o reglstra P RR Rl R
HNang Comarcial QFELFLU Regisira | H2E1008 Wencimenta do reglatra 11400
Frintipia Athvo Fosfatn de oxeitaemair Medicamento de refesdnela Tamifiy

Classe Terapditica ANTAIRATICOS ATL ANTIRGTEDS

Contudo, conforme previsto no item 11.6.2.6, é exigida a comprovacéo pela empresa interessada
de indice de liquidez geral igual ou maior que 1,0 (um), sem que haja, em contrapartida, a
possibilidade de comprovacdo de qualificacio econdmico-financeira de outras formas para
substituir tal requisite.

Essa exigéncia, sem uma alternativa a ela, pode impedir a participacdo da Natcofarma e de outras
empresas que, apesar de ndo possuirem indice de liquidez geral igual ou superior a 1,0, sd0
qualificadas econdmico-financeiramente. A Natcofarma, inclusive, possui seu indice de liguidez
geral igual a 0,99, o que sequer pode ser considerado diferenca relevante em relacdo ao valor
exigido pelo edital ora impugnado.

De qualquer forma, como se passard a expor, ndo é razodvel trazer tal exigéncia sem haver, por
outro lado, a alternativa de se comprovar o indice de liquidez geral a partir da demonstragdc de

%
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capital minimo ou patrimaénio liquido equivalente a parte do valor da proposta apresentada (como
costuma ser feito por outros drgdos licitantes) ou de se considerar apenas numeros inteiros,
arredondando-se 0,99 para 1,0, a fim de que a impugnante seja considerada habilltada.

Além disso, viabiliza a apresentagdo da presente impugnacdo o fato de o edital ter adotado, coma
critéric de julgamento, o menor preco por lote, ndo menor preco por item, amontoando em cada
um dos lotes uma variedade de medicamentos que pode dificultar a participacdo de empresas
interessadas,

II - DOS FUNDAMENTOS JURIiDICOS
II.1 - COMPROVACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Néc ha dividas de que a vinculagio ao edital é principio norteador do procedimento de licitacdo
realizada pela Administracio Pablica.

Em contrapartida, ndo ha duvidas, da mesma forma, de que o principio da vinculacdo ao edital,
como todos os demais principios que orientam a atividade administrativa, ndo & absoluto,
devendo ser interpretado especialmente para obstar que o excesso de formalidade impeca o Grgdo
licitante de obter a melhor vantagem.

Isso porque a classificacdo da melhor oferta é objetivo da licitacdo estabelecido no artigo 3° da
Lei n® B.666/1993, antes mesmo de ser arrolade o principio da vinculacio ao edital:

Art. 3o A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
Isonomia, a seleciio da proposta mais vantaiosa para a administracio = a promocino
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processadz e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impesscalidade, da moralidade,
da lgualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento chietivo e dos que lhes sdo correlatos,

Nesse sentido a autorizada licdo do doutrinader Hely Lopes Meirelles:

%

NATCOFARMA DO BRASIL LTDA

Av. Quinhentos, 56, Quadra 19, Lates M-04 a M-07, Terminal Industrial Multimodal da Serra (TIMS),
Serra (ES), CEP 29161-388 - IE: 082.401.55-1

Tel: (27) 4009-1300 / (27) 4009-1303 - e-mail: licitacao@natcofarma.com



it

‘A MEEOFARMA

para ndo haver guebra de principios legais ou constitucionais, como o da legalidade
estrita, O importante & g : ; nerlage

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrative brasifeiro, 442 ed. S30 Paulo: Malheiros,
2020, P. 271-272),

Assim, ndo deve se sobrepor o principio da vinculacio ao edital sobre todos os demais, muito
menos sobre o objetivo da selecdo da proposta mais vantajosa.

No caso sob analise, como ja exposto na sintese fatica, o Edital aqul impugnado prevé, em seu
item 11.6.2.6, que o indice de Liquidez Geral da empresa proponente deveria ser "igual ou
superiora 1,0";

‘11.61.2.45 - Comprovagdo da boa sinmciio financeira sera baseada na obtencio de indice de
Liqudez Geral (LG) mator que m (~1), resultantes da aplicaio da seguinte fommla:

1G= _Atvo Circulante + Realizivel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

$G= Anvo Total
' Passive Circulante + Passivo Nio Circulante
1C= Ativo Circulante

Pasgivo Circulante

A ora impugnante, a seu turno, a partir dos calculos propostos no edital, possui indice de Liquidez
Geral (LG) de 0,99. Dessa forma, verifica-se que FA

Evidentemente, i & i mod I _consi
desatendimento ao edital. Considerando-se nimeros absolutos, ndo ha, de fato, violacdo ao
edital.

Tanto & irrelevante a diferenca que o préprio contador da ora recorrente, devidamente inscrito
no Conselho Regional de Contabilidade, divulga os indices financeiros da empresa indicando que
o indice de Liquidez Geral (LG) é 1,0.

Veja-se:
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# de Derembro do 2020

1) LIQUIDET GERAL = _Abvo Clicidante [+ ) Realizaved Longo Pragn = 1.0
Passiva Croulante | +) Exiglvel Longo Prazo

2) LIGUIDEZ CORRENTE 1.0

3/ BOLVENCIA GERAL p— . 1| {...;| B 1.3
Faselve Clroulame + Exigel Lange Praze

4) LIQUIDEZ SECA : Ativo Circutanie () Eslogues = 0,6

Passivn Circulants
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Conmdor{ CRIKI 327690
e

Nesse sentido, a exigéncia de indice de liquidez geral igual ou superior a 1,0, podendo-se
possivelmente inabilitar propostas de empresas como a impugnante que apresentam tal indice
0,01 (um centésimo) menor do que o exigido pelo edital corresponde a rigor excessivo o
injustificado, que, no final das contas, ara t i te

proposta mais vantajosa, mais

d TASE i o A Cid Ora o T E = SE abhs B exXigen 45 0

rigorismos indteis. Isto bem se entende 3 vista das consideracdes enunciadas em
acorddo que, no dizer do eminente Adilson Dallari, j& se tornou cldssico: "Visa a
concorréncia publica fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos 6rgdos plblicos a obtenco de coisas e servicos mais convenientas

e e e S —————————————————
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@ seus Interesses, Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
NCONSE ]"l. (0 mgfese da el deve B 5 B A0 MNao deve dve

d U

2 na primeira fase da habilitacdo deve ser de
absoluta singeleza o procediments licitatdria”,

(BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio, Curso de direito administrativo, 252 ed. S8o Paulo:
Malheiros, 2008. P. 584)

E oportuna, ainda, a doutrina de Odete Medauar:

Se todos os documentos atenderem as exigéncias legals, o licitante serd considerado
habilitado. Cabe observar que,

irrelevan| : npetitividade.
{MEDAUAR, Odete. Direito administrativa moderno, 132 ed. Sic Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2009, P. 199-200)

O egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerals, inclusive, ja se posicionou no sentido de

reconhecer o formalismo exagerado no ato de Inabilitagdo de empresa, uma vez que atingido o
ascopo do edital:

AGRAVO DE_ INSTRUMENTO. PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO. DESPACHO
HOMOLOGACAO E ADJUDICACAD E ASSINATURA CONTRATO PRESTACAC SERVICOS
ANTERIORES AO DEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR. PRELIMINAR REJEITADA.
PROCESS0 LICITATORIO. FORMALISMO EXAGERADO. FINALIDADE DO EDITAL
ATINGIDA. DESCLASSIFICACAO IRREGULAR, TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA. {...)

qida a finalid na-se jlegal a de assifi .."._.._. lante
rigor excessive, considerando que a apresentacao de documento em forma diversa da
prevista no edital constitul vicio sanavel. (TIMG; Al 1.0148.14.009299-7/001; Rel. Des.
Rogérie Coutinho; Julg, 03/12/2015; DIEMG 16/12/2015)

Nesse sentido, para que ndo haja risco de se afastar ofertas mais vantajosas ao drgdo licitante,
deve-se, cumulativa ou alternativamente, alterar o edital para:

i Aceitar "arredondar” numeros com valores residuais centesimais em nlmeros
absolutos, como, por exemplo, considerando 0,59 como 1,0 (um inteiro) para fins de

atendimento da previsdo que exige que o indice de liquidez geral seja igual ou superior
al,non.

i) Concedida a empresa proponente, caso nio consiga demonstrar indice de liquidez
geral igual ou superior a 1,0, a possibilidade de comprovar capital minimo ou patrimanio
liguido de 5% (cinco por cento) do valor estimado da cantratagdo ou Item pertinente,
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I1.2 -~ IMPOSSIBILIDADE DE ADOCAO DESCRITERIOSA DO CRITERIO MENOR PRECO
POR LOTE

Como se sabe, a Lei n® 10.520/2002, que disciplina a licitacdo realizada sob a modalidade de
pregdo, indica que a classificagdo e o julgamento das propostas deverdo ser feitos a partir da
utilizagdo do critério de menor preco. Isso & que dispée o artigo 4°, inciso X:

Artigo 49 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos interessados e
observara as seguintes regras:

(.-.)
X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adatado o critério de mernor preco,

observados o5 prazos maximos para fornecimento, as especificagbes técnicas e
pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

Diante disso, a pratica licitatéria tem observado tal regra realizando pregées do tipo menor preco
por item e menor prego por lote. No entanto, o critério de menor preco por item deve, como
regra, ter preponderancia em relagdo ao tipo menor preco porlote, cuja aplicacdo deve ser restrita
a situagbes especificas e excepcionals.

Explica-se.

A selecao da proposta mais vantajosa & Administragdo Publico compreende o objetivo maximo da
licitagdo, nos termos do artigo 3° da Lei n.° 8.666/1993;

Art. 3o A licitacdo destina-se a garantir a cbservancia do principio constitucional da
isonomia, ] e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
confarmidade com os principios basicos da legalidade, da iImpessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ac instrumento
convecatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,

Trata-se, na verdade, de objetivo alinhado a busca da realizacdo do interesse publico, a fim de
que o drgdo licitante obtenha acesso aquilo que melhor satisfaga suas necessidades.

E para gue se alcance a melhor proposta que melhor atenda ao interesse plablico do érgdo
licitante, a competitividade, materializada pela viabilidade de gue o maior nimero de pessoas

e —————————————————————————————
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efou empresas interessadas na prestagdo do servico ou fornecimento do produto possam
participar da licitagdo, deve ser prestigiada.

Dessa forma, a escolha do tipo de licitacdo - que, como visto, deve ser o menor preco nos pregdes
- deve ser orientada pela busca pela melhor proposta e pelo interesse publico.

Com efeito, pede-se inferir que o critéric do menor i i
relacdo ao critério de menor preco por lote. Isso porque o agrupamento de mais de um
produto ou servico em um mesmo lote exige que o interessado na licitagdo seja apto ao
fornecimento ou prestagdo de todos os produtos ou servigos que integrem aquele determinado
late,

No caso de fornecimento de medicamentos, a adocdo do critério de menor preco por lote impede
que uma determinada fabricante ou distribuidora participe da licitagdo quando um ou alguns dos
produtes cujo fornecimento € solicitado ndo faz parte de seu catdlogo, ainda Que o preco proposto
guanto aocs demais farmacos seja menor do que os o valor propasto por outras empresas aptas
ao fornecimento de todos os itens do lote.

For esse motivo, a_adogdo do critério de menor preco por lote apenas pode ocorrer

divisibi [ a m i carr 1 izo a

Exatamente nesse sentido € a Sdmula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA N° 247 TCU: E obrigatéria a admisséo da adjudicacio por item e néo por
fobal (ol tos Beis
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No mesmo sentido sdo as orientagdes dadas também pelo TCU sobre a aquisicdo plblica de
medicamenta:

Mo caso de aguisigies de medicamentos, a adjudicacio por lote restringe a participacao
ao certame a distribulderas que vendam a totalidade dos medicamentos do lote efou a
fabricantes gue produzam a totalidade dos medicamentos o que pode impedir, inclusive,
a participagio de laboratdrios plublicos,

ver idor ex i (] tori

] T NLo =1L, ROSSa I LF ACA0 § . % 5 =

e . Assim, essa forma de adjudicaco visa aa atendimento dos principios
da economicidade e competitividade, lembrando que a economia de escala deve ser
sempre levada em consideragdo, conscante assevera o art. 23, § 19, da Lel B.666/1993,

Inclusive, tendo em vista a excepcionalidade da adocdo do criteric de menor preco por lote no
caso de aquisicdo de medicamento, é necessario que, quando eleito, seja apresentada robusta
motivacdo do orgdo licitante acerca da inviabilidade técnica ou econdmica da divisdo do objeto
da licitacdo por itens;

Deste modo, icac r

do (voto do Ministro Benjamin

Zymler, redator do Acdrddo 2.901/2016-TCU-Plenario). i a

que se fgeve d ira a inviahilidade teé 1 BCO m d Oa A dicacao
tens i i tar istr r

(Acdrddo 247/2017-TCU-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues).

I S [

(BRASIL, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, Orientaces para aquisices publicas de
medicamentos. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), Secretaria
de Controle Externo da Saude (SecexSalde), 2018. P. 56)

Veja-se, ainda, a jurisprudéncia do TCU a esse respeito;

e ——————————————————————
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(TCU, Plendrio, Actrddo 247/2017, Min. Relator Walton Alencar Rodrigues)

{++.} 25. Qutra grave Irregularidade que observel, no Pregdc Presencial 10/2006, foi a
escolha da adjudicagdo por lote de medicamentos, em vez da opcdo da adjudicacio por
item. A meu ver, tal opcdo fol uma das principals causas dos sobreprecos observados nas
contratacdes decorrentes desse certame.

26. Conscante o Relatdrio de Auditoria 189854 da CGU, relative as contas da (...) da
exercicio de 2006, ao distribuir os 138 itens de medicamentos em quatro lotes distintos,
sem especificar os critérios de tal alocag@o, e ao definir que seriam desclassificadas as
propestas que nac contemplassem todos os itens e seus respectivos quantitativos
constantes em cada lote, ocorreu restrigdo & participacio de empresas fabricantes de
medicamentos, inclusive dos laboratérios plblicos, sendo que, em decorréncia disso,
somente empresas distribuidoras teriam apresentado propostas de precos para o Pregdo
10/2006,

27, O_crité

TSN = vl b ) L 140 =AEde |
rmi . lgual situacdo ocorreria para
o caso de haver distribuidor exclusivo para um ou mais itens de um mesmao lote, o que
ensejaria o afastamento de outras empresas da disputa do respective lote e,
consequentemente, a falta de competic8o para os itens remanescentes. Ou seja, tal
critério de adjudicaco causou a oferta de precos mais elevados,
2R, cea (FFD svada pelo e o

] cl o a e 3 D

, a exemplo dos Acdrddos ?5?{2[}15-TEU—Planéin,
5.134/2014-TCU-22 Camara, 4.205/2014-1? Cimara, 2 jurisprudéncia do Tribunal

29. A adjudicacdo do objeto para a empresa que ofertou o menor preco global por lote
ndo assegura a cbservincia do principio da selecio da proposta mals vantzjosa, na
medida em que as futuras adestes & Ata de Registro de Precos podem se bascar, apenas,
em itens especificos, para os quais a licitante detentora dos precos registrados ndo
necessariamente ofertou o menor valor do item, em relacdo aos demals participantes do
certame,

(TCU, Plenario, Acordao 2.901/2016, Relator Min, Benjamin Zymler)

No caso, contudo, o Edital n® 10.002/2022 da Prefeitura de Aracati/CE:
i) Objetiva o registro de precos de medicamentos:
i) Foi adotado o critério de menor preco por lote; e

fif) Nao foi apresenta motivagéo acerca da inviabilidade de técnica ou econfmica de selecionar
a proposta mais vantajosa pelo critério menor prege por item.

%
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Vé-se, entdo, gue foi violada, de forma injustificada, a regra de adogdo do critério de menor preco
por item, razdo por que deve ser acolhida a presente impugnacéo para que seja alterado o critério
de classificacdo e julgamento das propostas de menor preco por lote para menor preco por item.

III - CONCLUSAO

Dadoe o exposto, com as devidas vénias, insurge-se o impugnante com o objetivo de ver revisado
o Edital de Pregdo Eletrénico n® 10.002/2022 da Prefeitura de Aracati/CE, a fim de que seja:

i) No que tange & comprovagdo de qualificacio econdmico-financeira, seja:

i.1) Aceito "arredondar” ndmeros com valores residuais centesimais em numeros
absolutos, comao, por exemple, consideranda 0,99 como 1,0 (um inteiro) para fins
de atendimento da previsdo editalicia que exige que o indice de liguidez geral seja
igual ou superiora 1,0; ou

I.2) Concedida a empresa proponente, caso ndo consiga demonstrar (ndice de
liquidez geral igual ou superior a 1,0, a possibilidade de comprovar capital minimo
ou patrimédnio liquido de 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratacao ou
Item pertinente,

i) No que tange ao critério de julgamento, seja alterado de menor preco por lote para menor
preco por item.

MNestes termos, pede e espera o deferimento.

Serra/ES, 31 de janeire de 2022,

NICHOLAS BELLQ Assinade de forma digital por

MNICHOLAS BELLO

PEREIRA:1050501 pereira- 10505017725
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