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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATI/CEARA,

“A paz, se possivel, mas a verdade, a qualquer prego.”

Martinho Lutero

PREGAO ELETRONICO N2. 08.001/2022 - SRP

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicio de Géneros
Alimenticios destinados a merenda escolar da rede municipal de ensino, de
responsabilidade da secretaria municipal de educacdo de Aracati/Ceara.

REQUERENTE/LICITANTE: SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS
FIREL], CNPJ N®. 15.839.938/0001-77.

SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n2. 15.839.938/0001-77, estabelecida na Estrada do Murard, n2. 860 — Vereda

direito a seguir aduzidas:

e PRELIMINARMENTE

Inicialmente, nos termos do Art. 24, do Decreto n2. 10.024/2019, que regula a
licitagdo, na modalidade Pregdo, na forma eletrénica o prazo para a impugnagao ao Edital passou a ser

de até 03 (trés) dias anteriores, a data fixada para a abertura da sessdo pablica.

Art. 24, Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Gteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo piblica.

A Impugnante também atendeu a disposigao contida no ITEM 30.2, do Edital:

Estrada do Murard, n2, 860 — Vereda Tropial — Eusébio/Ceard
E-mail: ealnacreanteN101 @ omail com
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30.2 ~ IMPUGNACAO:

30.2.1 - Até 03 (trés) dias fiteis antes da data fixada para abertura da sessfio publica, qu.thucr pessoa
podera impugnar o presente Edital, mediante peiu,’io por escrito, através do meio eletrdnico:
nataniele.gondim@aracati.ce.pov.br, que preencham os seguintes requisitos;

302,101 -0 cndex regamento ao Pregoceiro da Prefeitura Municipal de ARACATI,

30.2.1.2 - a identificagio precisa e completa do autor e seu representante legal
(acompanhado dos documentos comprobatorios) se for o caso, contendo o nome,
prenome, estado civil, profissiio, domicilio, nimero do documento de identificagiio,
dentro do prazo editalicio;

30.2.1.3 - o fato ¢ o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou
subitens discutidos;

30.2.1.4 - o pedido, com suas especificagdes;

Demonstrada, portanto, a providencialidade da presente Impugnagio, vamos as
RAZOES.

DA SINTESE DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Eletrénico n2. 08.001/2022 — SRP, com certame

marcado para o dia 18 (dezoito) de janeiro de 2022.

Este Pregdo tem a finalidade de contratar empresa para fornecimento de Géneros

Alimenticios destinados a Merenda Escolar da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Aracati.

Analisando o Edital, constatamos que no ITEM 13.0 — DA AMOSTRA DO VENCEDOR,
consta a determinagdo de que, o Licitante vencedor deverd apresentar no prazo de 02 (dois) dias,
AMOSTRAS acompanhadas de Laudo MICROBIOLOGICO e Laudo FISICO QUIMICO, emitidos no ano
de 2021, com CERTIFICADO DE ACREDITAGCAO, conforme requisitos estabelecidos na ABNT, NBR,
ISSO/IEC 17025:2005. Vejamos:

13.0 - DA AMOSTRA DO VENCEDOR

13.1. Seri exigida no prazo méiximo de 2 (dois) dias Gteis amostra de todos os produtos EXCETO dos lotes
03,04,05,06,16 ¢ 17, sendo as mesmas acompanhadas de uma via original, ou cédpia reprografica autenticada
em cartério, ou documento emitido via eletrénica, da ficha do produto com firma do responsavel técnico
reconhecida, laudo microbiologice ¢ laudo fisico-quimico, emitidos no ano de 2021, com Certificado de
Acreditagiio, conforme requisitos estabelecidos na ABNT NBR ISSO/AEC 17025:2005, registro no
Ministério da Agricultura ¢ abastecimento-mapa, certificado de classificagio vegetal ~ CCV, registro no
Ministério da Sadde, quando aplicavel em conformidade com as respectivas especificagdes dos produtos.

Sabemos que um processo de licitacdo serve para permitir a ampla concorréncia entre
as empresas, para que todos os interessados tenham oportunidade de apresentar suas ofertas em
igualdade de condigdes e obter a proposta mais vantajosa em termos de preco e de qualidade para quem

contrata.

Estrada do Murard, n?. 860 ~ Vereda Tropial = Eusébio/Ceard
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Em relacdo a solicitagao de Amostras, o préprio Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagédo - FNDE, através da Resolugao n°. 06/2020 admite a possibilidade dos Municipios preverem

a sua apresentagao pelos licitantes classificados em primeiro lugar.

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
CONSELHO DELIBERATIVO

RESOLUCAO N¢ 06, DE 08 DE DE 2020.

Dispde sobre o atendimento da alimentacdo
escolar aos alunos da educagdo bdsica no ambito
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
PNAE.

Art. 41 A EEx ou a UEx poderd prever em edital de licitagdo ou na chamada publica a
apresentacdo de amostras pelo licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, para avaliagdo
e selecdo do produto a ser adquirido, as quais deverdo ser submetidas a andlises necessdrias,
imediatamente apds a fase de homologacdo.

Mesmo que esta Resolugao n2 06, do FNDE ndo trate da obrigatoriedade da
apresentagao de Laudos Microbiolégicos e Fisico Quimicos, entendemos ser legftimo este requerimento
de Laudos Laboratoriais, para avaliacio da qualidade e garantia dos produtos a serem fornecidos aos

alunos da Rede Pidblica de ensino de Aracati.

Ocorre que, em meio a essa fidedigna exigéncia, ocorreu um vicio em sua

composicao, gerando uma obstrugdo a livre competigéo.

O préprio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou pela regularidade da

exigéncia, mas ressalta que ela seja concedida com um “prazo razodvel para a sua apresentagio” ou

“prazo suficiente para atendimento”. Vefamos alguns julgados do TCU sobre este assunto:

TCU 9583.989.16-5: No que diz respeito a exigéncia de amostras, este Tribunal
vem reiteradamente decidindo no sentido que somente pode ser dirigida ao
vencedor da disputa, mediante a concessdo de prazo razodvel para tanto. Nesse
sentido, reporto-me ao quanto decidido nos processos 1283.989.13-5 e
1284.989.13-4 (Plendrio. Sessdo de 14/08/2013. Relator Conselheiro Dimas

Eduardo Ramalho).

TCU 8472.989.16-2: A exigéncia de amoslras acompanhadas de fichas técnicas e
laudos bromatologicos deve ser dirigida ao proponente vencedor, concedendo-lhe

prazo razodvel para a apresentagio.

Estrada do Murard, n2. 860 — Vereda Tropial — Eusébio/Ceara
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ORIENTACAO INTERPRETARIVA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE
SAO PAULO N2 01.33: Nas aquisicoes de géneros alimenticios, a apresentacio
de laudo bromatoldgico do produto, quando exigida, deve ser imposta apenas a
licitante vencedora e mediante prazo suficiente para atendimento.

Ratificando o que jd expomos acima, ndo somos contrdarios a apresentagdo de

AMOSTRAS, FICHAS TECNICAS e LAUDOS MICROBIOLOGICOS e LAUDOS FiSICO QUIMICOS.

No ITEM 34, do Edital é ordenado um PADRAO ETICO NO PROCESSO LICITATORIO
e é posto 0 “mais alto padrio de conduta ética durante o processo de Licitagao”, sujeitando aos seus

autores as sangdes previstas na legislacdo brasileira. Vejamos:

31, DO PADRAQ ETICO NOQ PROCESSO LICITATORIO
3L1 - O Licitante deverd observir o mais alto padrito de conduta ética durante o processo de Licitagho ¢ na
execugio do Contrato, estando sujeito is sangdes previstas na fegislagio brasileira.

£

Todavia neste mesmo documento (£dital constam elementos arguciosos que podem

influenciar o processo de aquisicio com um “eventual” propésito de favorecer determinada empresa ou

uma situagao embaragosa aos termos legais.

No momento da elaboragdo do edital, o Responsavel Técnico por este processo e
Termo de Referéncia incluiu nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometem,
restringem ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou circunstancias

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Claramente, enquadra-se como CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS,

conforme Art. 32, §12,

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 £ vedado aos agentes pblicos:
| - admitir, prever, incluir ou_tolerar, nos atos de_convocagdo, cldusulas o

condigbes que comprometam,_ restrinjam_ou_ frustrem o seu_ caréter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

n° 8.248, de 23 de outubro de 1991

Estrada do Murard, n?. 860 — Vereda Tropial — Eusébio/Ceard
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Conforme jd exposto acima, o Item 13.1 exige a apresentagdo de:

7) AMOSTRA;

2) FICHA TECNICA;

3) LAUDO MICROBIOLOGICO, com Certificado de Acreditacio;
4) LAUDO FiSICO-QUIMICO, com Certificado de Acreditacao.

13.0 - DA AMOSTRA DO VENCEDOR

13.1, Serd exigida no prazo miximo de 2 (dois) dins Gteis amostra de todos os produtos EXCETO dos lotes
03,04,05,06,16 e 17, sendo as mesmas acompanhadas de uma via original, ou cdpia reprografica autenticada
em cartorio, ou documento emitido via eletrdnica, da ficha do produto com firma do responsivel téenico
reconhecida, laudo microbiotogico e laudo fisico-quimico, emitidos no ano de 2021, com Certificado de
Acreditagiio, conforme requisitos estabelecidos na ABNT NBR ISSOAEC 17025:2008, registro no
Ministério da Agricultura ¢ abastecimento-mapa, certificado de classificagfio vegetal ~ CCV, registro no
Ministério da Satde, quando aplicivel em conformidade com as respectivas especificagdes dos produtos.

Imprescindivel fazermos um destaque sobre esses LAUDOS COM CERTIFICADO DE
ACREDITACAO.

O que pode parecer uma exigéncia fidedigna de buscar um laboratério certificado em

normas federais, verdadeiramente, se camufla um direcionamento ilegal que macula o presente certame.

O UNICO Laboratério no estado do Ceara que possui essas Acreditagdes é o NUTEC —
Nicleo de Tecnologia e Qualidade Industrial do Ceard, o que se remete a uma imediata exclusividade na

emissao desses laudos. O que, por si s6, ja prejudica a legal e necesséria concorréncia do Preggo.

Contudo, para rejeitar a presente Impugnacao, alguém pode ter o seguinte raciocinio:

- O Laboratorio é piiblico e qualguer pessoa pode solicitar e conseguir um Laudo da NUTEC.

Contraporemos esse pensamento, apresentando outra inviabilidade material, para a

emissdo desses documentos.

Normalmente, um Edital de Licitagio como esse de Aracati é publicado nos érgaos

oficiais aproximadamente 10 (dez) dias antes da Licitagao.

Quando ocorre essa divulgacdo, todos os interessados passam a ter acesso ao Termo de
Referéncia elaborado pelo Conselho de Nutrigdo do Municipio e podem verificar a viabilidade ou ndo de

participagao no presente Pregao.

Estrada do Muraréd, n2. 860 - Vereda Tropial = Eusébio/Ceara
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Além da exclusividade na emissdo dos Laudos, outro fator, neste contexto, torna-se

ainda mais absurda e ilegal a exigéncia de apresentagio de Laudos exclusivamente do NUTEC = O
TEMPO.

Um Laudo do NUTEC demora no minimo 30 (trinta) dias Uteis, para ser expedido, ou

seja, aproximadamente 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS CORRIDOS.

No intuito de certificar essa informagao e subsidiar essa Impugnagéo, no dia 10 de

janeiro de 2022, indagamos para o atendimento do NUTEC qual o tempo necessério para a realizagao

das andlises e emissao dos Laudos. /magem do e-mail abaixo:

SOLICITACAO DE PRAZO ANALISES  caise de entrads x
SOL NASCENTE <sain Tgmail coms segunda, 1/01, 15:19 (ha 2 dias}
NASP o2 Cac -

Boa tarde,

oo favor, deseo saber o tempo necassdro para s realizacio das andlises, para emissio dos Laudos Fisice Quimlcos e Microbioldgicos de amostras ds Alimentos.

Muito Obrigadot

SCL HASLENTE ¢ LEREN TR EREU
Eis a resposta, no mesmo dia 10 de janeiro de 2022:
! Central de Atendimento 3o Cliente sequids, 10701, 1335 (hd 2dkias) gy 4w

parsmmim -

Boa tarde

Devido a alta demanda de andiises de alimanios para fins licitatdrios, informamos que ¢ prazo minimo para liberagdo ce novos laudes € 30 (trinta) dias Gtels a
depender da quantidade de alimentos a serem analisados

Alencicsamente,

LUCAS NOGUEIRA

Niclso Cenlral de Alendimento &o Cliente - Nucac

NUCLEQ DE TECNCLCOIA E QUALIDADE INDUSTRIAL DO CEARA - NUTEC.

"LINK PARAACESSO AS CERTIFICAGOES DO NUTEC (IS0 9001 | ABNT NER ISCHEC 17025} Atfgs Aney U100 06 Cov orierlifascces’
Fone(s): {85) 3101 2445/ (85) 3101 2447/ (85) 3101 2446 / Emall cac@nutec ce gov.br,

P
A2 NuTec
1 f tdustris

GOVERNO DO ESTADO
SECREIAIMA 18 CHNGIA, TECHOLOGIA
£ COUCAGAS SUSCRIOR

Estrada do Murara, n2. 860 — Vereda Tropial — Eusébio/Ceara
E-mail: colnacscenteD101@email com
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Desta forma, “das duas uma":

- Ou jd se tem conhecimento do Termo de Referéncia antecipadamente e se solicita a

emissdo dos Laudos em tempo bem “/fojgado”, ferindo a concorréncia legal;

- Ou ndo se tem condigdes de acesso a esses documentos no prazo do Edital,

ocorrendo, como consequéncia, a desclassificagio da empresa na fase das Amostras.

O Municipio de Eusébio, em matéria idéntica, ja se manifestou entendendo pela
necessidade de retirada desta exigéncia de Laudos Acreditados do NUTEC, justamente por este ser o

tnico laboratério habilitado e Acreditado no Estado do Ceard e por ferir a legal concorréncia.

Consequentemente, fez a devida corregdo, suprimindo o termo “acreditacdo e ou

certificado”.

A Presidente da Comissao de Licitagdo ainda esclareceu, que, tal exigéncia “ndo

determinam maior ou melhor padrdo de qualidade nas andlises pertinentes”.

Vejamos:

- ¥

ARELEITURA G dURICIPAT

EUSEBIO

AVAHCANIU M BESERVOLY PME W T

PREGAO ELETRONICO/REGISTRO DE PREGOS N° D1.0002/2021

Comissio de Licuagio do Municipio de Eusébio/CE, torsa piblico a supressio do subitem
13.13.1 do Termo de Referéncia. Pregio Eletsdnico n® 01.002/2021, cujo objeto € o Registro
de Pregos para futura e eventual Aquisicio de péneros alimenticios para atender as
necessidades das Secretaria Municipal de Saide, Sccretaria Municipal de Educagio e
Secretaria Municipal de Bresenvolvimento Social do Municipio de Busébio/CE,

De subitem 13.13.1, no tocante a qualificacio do laboratdrio ser {(screditado ¢fou certificado)
remete imediztamente o exclusividade de 1ais Jaudos see elaborado apenus pelo NUTEC .
Nicleo de Tecaolopia ¢ Qualidade Industrial do Ceard, Gnico habilitado no estado Ceard,
fato que prejudica a legal ¢ necessiria concorvéneia do presence pregio, pelo que, solicitamos
a supressio dos rermos “acreditagio efou certificado™, conswntes do subirem remro
mencionado, fato que amplia as opgdes pam a confecgio dos ludos fisico quiico
microbioldgico 4 qualquer laboratéeio legalmente habiliado, nio spesas ao NUTEC -
Nieleo de Tecnodogia ¢ Qualidade Industaal do Ceard, restabelecendo desta forma a ampla
CORCOrrencia,

Portanto, se fae neovssinio esclaveer que tnis exigéncias nio determinues maior nu melhor
paddriio de qualidade nas andlises perdnentes.

Demais disso, a data de abernsea do certame fica mantida, tendo em visia que a exclasio nio
afeta a formulagio das propostas de pregos, conforme diegio do § 4% do art, 21 Jda Lei
BAO66/93.

Fagébio-CE, 07 de julhe de 2021

i,
Raylse Rafacile jeronimo Lima
Presidente da Comissiio de Licitagio

Estrada do Murara, n2. 860 — Vereda Tropial — Eusébio/Ceara
E-mail: enlnacrentaN101 @ oemail ram
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O Municipio de ltapiuna também retificou seu Edital, o qual tratava da mesma

matéria:

) ‘}}c nf:_;i« \_-.-\

Governo ‘l.(uwcipu /

tapiuna i"

MEAK e e, S Gorgrastie

2% Parte: DAS AMOSTRAS

4.1.4. Todas as amostras epresentadas deverdo possuir ficha téenica, laudo de analise ﬁ'si(:l}*mﬁmiczi-'v‘.p__ rl
atualizada referente ao produto apresertade, assinada por profissional habilitado e LAUDO DE " '2in¥
ANALISE MICROBIOLOGICA para 6s lotes: LOTE 41, LOTE #3, LOTE #4, LOTE #6, claborado por
laboratorio oficial, com parecer conclusivo assinado por responsivel tenico, ¢ com data de emissio

niio inferior ao ano de 2020,

Do subitem 4.1.4, no tocante a qualificagdo do laboratdrio ser (acreditado e/ou certificado)
remete imediatamente & exclusividade de tais laudos ser ¢laborado apenas pelo NUTEC -
Nucleo de Tecnologia ¢ Qualidade Industrial do Ceard, tnico habilitado no estado Ceara,
fato que prejudica a legal e necessaria concorréncis do presente pregao, pelo que, solicitamos
a supressan dos termos “acreditagdo efou certilicade”, constantes do subitem retro
mencionado, fate que amplia as opgdes parn a confeccde dos laudos fisico quimico e
micrabiolégico 4 qualgquer laboratério legalmente haluiitado, ndo apenas ao NUTEC - Nticleo
de Tecnologia e Qualidade Industrial do Ceard, restabelecendo desta forma a ampia
concorrencia.

Portanto, se faz necessario esclarecer que tais éxigéncins ndo determinam maior ou melhor
padrio de qualidade nas analises pertinentes.

Esses municipios acertaram em entender o Edital a luz de sua utilidade e finalidade a

par do Principio da Competitividade, que permeia todo o procedimento licitatério.

O que pretendemos esclarecer com essa Impugnagdo é que, qualquer rigor excessivo,
sem contetido substancial, pode restringir o niimero de concorrentes e prejudicar a escolha da melhor

proposta.

Como consequéncia desse desvirtuamento de finalidade, ocorrera o certo

superfaturamento neste contrato.

O Licitante que obteve esses Laudos do NUTEC (de forma estranha e oculta), sabendo
que os seus concorrentes nao terdo os citados documentos, pelos motivos amplamente apresentados, ndo
terd a intengdo de apresentar os melhores lances, mas apenas, aguardar as sucessivas e certas

desclassificacoes de seus concorrentes.

Na eventualidade de um absurdo julgamento improcedente desta Impugnagio, peco
que Vossa Senhoria acompanhe atentamente o desenrolar deste Pregdo, para confirmar os fatos

apresentados antecipadamente nesta pega impugnatéria.

Estrada do Murard, n2. 860 — Vereda Tropial — Eusébio/Ceara
E-mail: ealnacrantaN10q1 Mmarmail ~am
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Continuando o processo e o Edital da-forma que se encontra, a futura contratacio

estard longe de ser a melhor proposta. Poderd ser a mais “vantajosa”, mas nio para os cofres do Poder

Pdblico Municipal.

Sabemos que tal rigorosa e excessiva exigéncia de Laudo do NUTEC pode parecer

despercebida da maioria das pessoas, mas é algo determinante no deslinde deste Pregao.

Finalmente, ressalta-se que, existem diversos laboratérios no estado do Ceara

legalmente aptos a analisar alimentos e emitir Laudos.

Estes sdo alguns Laboratérios em Fortaleza, legalmente autorizados & emissao desses

tipos de Laudos:

- Laboratério de Microbiologia de Alimentos do DETAL
Ac. Plblico - Pici - Fortaleza/Ceara.

- Laboratério Biolégico Anélise Quimica e Microbiolégica
Av. Desembargador Moreira, 1701 — Aldeota — Fortaleza/Ceara.

- Anélises Ambientais / Anélise de Agua — Fortaleza — LaborSatide
Rua Antonio Pompeu, n2. 115 — Centro — Fortaleza/Ceara.

- Laboratério Bio Anélise Pascoal
Rua Dr. José Lourenco, 980 — Aldeota — Fortaleza/Ceara.

- Mérieux NutriSciences — Bioagri Ambiental
Rua Mariana Pinto Bandeira, 571 — Luciano Cavalcante — Fortaleza/Ceara.

- HSE Anélitica & Ambiental
Rua Alberto Torres, 270 — Messejana — Fortaleza/Ceara.

Diante de todo o exposto, necessaria a adequagdo aos parametros estabelecidos para o

julgamento das Amostras. Tudo em obediéncia aos Principios Constitucionais.

DO PEODIDO

Diante do exposto REQUER:

7) O Conhecimento desta Impugnacdo;
2) Julgamento totalmente Procedente;
3) Retificagdo dos termos do Edital, com a exclusio do termo “com Certificado de

Acreditacdo”, para que conste apenas “Laboratdrio Qualificado”:

Estrada do Murard, n2. 860 — Vereda Tropial — Eusébio/Ceara
E-mail: ealnacranta1 N marmail rarmm
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4) Continuidade do presente Processo.

o \ M

5) Na eventualidade de julgamento Improcedente, que se remeta a Autoridade Superior e a

Secretdria Municipal de Educagdo do Municipio de Aracati, para ciéncia dos fatos

apresentados.

“Assim diz 0 SENHOR: Executai o direito e a Justica”

Jeremias 22:3

Eusébio/Ceard, 13 de janeiro de 2022.

LDEJ’Z}L&W?-@ Mirau Goy fodes

Sol Nascente Comércio de Alimentos LTDA

CNPJ n2. 15.839.938/0001-77
Débora de Morais Gois Falcdo
Administradora

Estrada do Muraré, n2. 860 — Vereda Tropial — Eusébio/Ceard
E-mailr enlnacrantaN101 @ oemail cam



