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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 09.003/2021-DL %, ' h D,

A Secretaria Municipal de Cidadania e Desenvolvimento Social do Aracati, vem
abrir processo de Dispensa de Licitagdio para a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE ADMINISTRAGAO DE BENEFICIO DE AUXILIO
ALIMENTAGAO, POR MEIO DO FORNECIMENTO DE CARTAO ELETRONICO COM CHIP
E/OU TARJA MAGNETICA PARA PAGAMENTO NA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS JUNTO AS REDES DE ALIMENTACAO CREDENCIADAS NO
MUNICIPIO DE ARACATI, PARA INSTITUIR O “PROGRAMA MUNICIPAL DE AUXILIO
EMERGENCIAL - PROGRAMA BOLSA MERCADIM”, JUNTO A SECRETARIA DE
CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

RELATORIO

N 1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente Contratagéio se faz por Dispensa de Licitagdo, com base do art. 2° do Inciso [ da Lei n°.
14.217 de 13 de outubro de 2021, e da Lei Federal 8.666/93 e suas alteragdes.

A contratagio em tela faz-se necessaria para atender ao “Programa Municipal de Auxilio
Emergencial — Programa Bolsa Mercadim” contemplando até 3.000 (trés mil) beneficidrios que
atendam cumulativamente aos requisitos no Art. 3° da Lei Municipal 562/2021, onde o Programa foi
criado para as pessoas que se apresentem em condigdes de pobreza e vulnerabilidade e serd
concedido inicialmente pelo prazo de 06 (seis) meses. As pessoas beneficiadas serdo cadastradas pela
administragdo municipal e deverdo atender aos requisitos:

Possuir renda per capita de até meio salario minimo mensal,

Residir no municipio de Aracati;

Ser cadastrado no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Municipio, atualizado e valido
até a vigéncia da lei;

Naio ser beneficidrio de outro programa de transferéncia de renda, tais como: Bolsa Familia
ou Cartdo Mais Infincia-CMIC;

N3o ser aposentado ou pensionista;

Naio ter vinculo empregaticio celetista ou com 6rgdos da administragdo publica municipal,
estadual ou federal,

O beneficidrio devera ser o responsavel pela familia.

Y VYV Y VVYV

Durante o exercicio de 2021, verificou-se o aumento significativo do nimero de familias cadastradas
e atendidas nos equipamentos sociais, em especial nos programas de complementagio alimentar e
fornecimento de leite, em fun¢@o do advento da pandemia da COVID-19, que agravou-se em 2021,
havendo aumento considerdvel no nimero de pessoas desempregadas, com diminui¢do de renda,
criangas ¢ adolescentes fora das escolas, cujas familias passaram a procurar e ser atendidas nos
programas e equipamentos sociais do municipio.

Considerando que a Constituigdo Federal do Brasil, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo
I Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, em seu art. 6° estabelece que “Sdo direitos sociais
a educacdo, a saude, a alimentagfo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.
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Considerando que se pretende, com o fornecimento dos cartdes, prover e amenizar a situagio
financeira e psicossocial das familias e criangas atendidas pelos servigos da assisténcia social,
ofertando condigdes para que adquiram itens alimenticios, com algumas excegdes, como bebidas
alcodlicas, cigarros, entre outros, de acordo com a sua necessidade e em especial, promovendo a
autonomia das familias.

Considerando as disposi¢des do principio da eficiéncia, um dos mais norteadores nas contratagdes
publicas, conforme vejamos nas citagdes dos mestres: HELY LOPES MEIRELLES, definiu o
principio da eficiéncia, como: “o que se impde a todo o agente pliblico de realizar suas atribuictes
com presteza, perfeigdo e rendimento profissional.

E 0 mais moderno principio da fungéo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”, e acrescenta que “o dever da
eficiéncia corresponde ao dever da boa administragdo” ... (MEIRELLES, 2002).

Para a professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO: “o principio apresenta-se sob dois
aspectos, podendo tanto ser considerado em relagéo a forma de atuag@o do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atuagdes e atribuigdes, para lograr os melhores
resultados, como também em relagdo ao modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a
administragdo publica, e também com o intuito de alcance de resultados na prestagdo do servigo
publico”... (DI PIETRO, 2002).” com a aquisi¢do e fornecimento dos cartdes, o municipio entende
que conseguira priorizar os cuidados e normativas em saude, orientados pelos érgdos e autoridades
competentes, tendo em vista que a entrega dos cartdes sera feita de forma rapida, segura, sem
aglomeragdes e seguindo todos os protocolos de seguranga; JUSTIFICA-SE QUE:

Desta forma, diante dos esclarecimentos expostos e em carater, para que possamos dar continuidade
ao atendimento citado, pretende-se adquirir os cartdes para entrega as familias.

Neste sentido, a Lei n° 14.217 de 13 de outubro de 2021, estabelece hipdtese de dispensa de
licitagdo, para garantir & Administragdo Publica maior flexibilidade na contratagdo, destinados ao
combate da doenga.

O art. 2°, I da Lei n° 14.217 de 13 de outubro de 2021, nas quais citam as licitagdes serdo
dispensaveis, dentre elas estio:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, enquanto
perdurar a Emergéncia em Satde Publica de
Importdncia Nacional (Espin) declarada em
decorréncia da infeccio humana pelo coronavirus
SARS-CoV-2, fica a administragdo pulblica direta e
indireta de todos os entes da Federagfo e dos orgéos
constitucionalmente auténomos autorizada a:

I - dispensar a licitacéo;

Como também cita o art. 24°, IV da Lei n°. 8.666/93, elencam hipé6teses nas quais as licitagdes serdo
dispensaveis, dentre elas estdo:

Art, 24:

(...)

III - Nos casos de guerra ou grave perturbagdo da
ordem;
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens,
plblicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdio dos respectivos
contratos;

Desta forma, a contratagdo do referido objeto se configura como de caréter
emergencial, nos termos da legislagdo supracitada, uma vez que se destinam a atender as pessoas
comprovadamente em estado de vulnerabilidade social, com o “Programa Municipal de Auxilio
Emergencial - Programa Bolsa Mercadim”, tudo embasado na Lei Municipal n® 252 de 22 de outubro
de 2021.

2. RAZAO DA ESCOLHA

Diante da necessidade dos servigos do objeto em aprego, pretende-se contratar com a
empresa ALELO S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 04.740/0001-25,
com sede na Alameda Xingu, n® 512 andares 3, 4 e 20, CEP: 06.455-030, Alphaville Centro
Industrial € Empresarial/Alphavi, Barueri/SP, por ter apresentado taxa administrativa de 0% para a
Contratante como também para os Beneficiarios.

A busca de outros fornecedores habilitados, além de parecer esforgo inttil, a demora
na contratagdo pode causar prejuizos irreparaveis a esta municipalidade.

3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

As contratagdes da administragdo publica obedecem aos ditames da lei, que dispde a
obrigatoriedade de um procedimento licitatério nas modalidades elencadas no art. 22, da Lei n°
8666/93, além das leis do pregdo (Lei N° 10.520/2002) e da consulta (Lei N° 9.472/97). O legislador
no intuito de dar maior seguranga ao dinheiro publico, limitou o administrador para que este
contratasse apenas diante de propostas mais vantajosas para a administragdo piblica, mas é claro que
ha situagdes que exige uma contratagdo direta, que encontra-se como uma excegio a regra. Por essa
razio, sO serdo permitidas em circunstdncias que caracterizam verdadeiramente uma situagdo de
excepcionalidade, hipdtese inconfundivelmente anormal.

E sabido que no Direito Brasileiro, a licitagdo € a regra, sendo obrigatéria sua adogdo, pela
Administragdo Publica, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo,
estabelecidos na legislagio ordinaria.

Néo se pode confundir dispensa de licitagdo com inexigibilidade de licitagio; no primeiro caso, o
objeto ¢ licitdvel, apenas permitindo-se que a Administragdo, em determinados casos, dispense o
procedimento licitério no segundo, o objeto ndo é licitavel, tendo em vista a ocorréncia de casos em
que existe inviabilidade material ou juridica de competigdo, o que torna a licitagio impossivel.
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A exigéncia para o procedimento licitatério est insculpida no artigo 37 inciso XXI da Constituigdo
Federal e regulamentada pela Lei n° 8.666/93.

Contudo, o Artigo 2°, inciso I, da Lei 14.217 de 13 de outubro de 2021 assevera o seguinte:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, enquanto perdurar a Emergéncia
em Saude Publica de Importincia Nacional (Espin) declarada em
decorréncia da infec¢do humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, fica a
administragdo piiblica direta e indireta de todos os entes da Federacdo e
dos orgdos constitucionalmente auténomos autorizada a:

I - dispensar a licitagdo,

Segundo o administrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral, verbis:

i1

a emergéncia é, a nosso ver caracterizada pela inadequagdo do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente.
um caso é de emergéncia quando reclama solu¢do imediata, de tal modo
que a realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige,
pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda,
provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas. ” (obra cit., Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido, o saudoso Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“... a emergéncia hd que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim
de justificar a dispensa de licitagdo para obras, servigos, compras ou
alienagdes relacionadas com a anormalidade que a Administragdo visa
Corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de
guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade piiblica, e que a
anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a dispensa de
licitagdo em toda a drea atingida pelo evento.” (in Licitagdo e Contrato
Administrativo, 9* ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97).

Contudo, o caso em questdo esta sacramentado. E um tipico caso que a
licitagdo pode e deve ser dispensada, pelo atendimento das peculiaridades
que enseja a contratagdo pretensa e principalmente por razdes concretas, a
qual estd nos moldes da legislagdo vigente.

Assim, a licitagdo, que ¢ uma praxe constitucional, deverd, tanto pelo legislador
como pelo intérprete, sempre, atingir o fim colimado pela Constitui¢éio, em respeito, principalmente,
aos principios da igualdade, legalidade e moralidade publica. Contudo, existirdo situagdes em que os
interesses da administragdo, e consequentemente, o interesse publico ficardo mais bem resguardados
com a nao-realizagdo do certame licitatorio. Dessa forma, sera dispensavel a licitagdo quando houver
emergéncia na contratagdo, em virtude da necessidade imediata da prestagio dos servigos, que se nio
realizada causara danos irreversiveis ao interesse publico.

4. DA DOCUMENTACAO APRESENTADA

Fora juntado aos autos a documentagdo da empresa ALELO S.A, conforme
exigéncias da Lei n° 8.666/93.
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5. CONCLUSAO

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do Municipio com a
contratagdo da empresa, somos pela contratagdo direta da empresa ALELO S.A, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 04,740/0001-25, com sede na Alameda Xingu, n°® 512
andares 3, 4 e 20, CEP: 06.455-030, Alphaville Centro Industrial e Empresarial/Alphavi, Barueri/SP,
por ter apresentado taxa administrativa de 0% para a Contratante como também para os
Beneficirios., representada por Helio Romulo Barone, CPF n° 317.735.928-82 e Marcio Alves
Alencar, CPF n° 072.003.057-90, mediante procedimento de DISPENSA DE LICITACAO, para os
fins a que se destina o objeto desta contratag#o.

Em conclusdo, constatamos que a empresa atende as necessidades do Municipio e
que a proposta de pregos apresentada ndo haverd 6nus para administragio, com a taxa de
administragdo de 0% para o Municipio como para os Benefici4rios do Programa Bolsa Mercadim,
conforme pesquisa de pregos apresentada pelo Setor de Compras deste Municipio. Por tanto
determinamos a contratago por dispensa de licitagiio, para a contratagfio aqui especificado, tendo em
vista se adequar a hipétese de dispensa de licitagdo.

Secretario Muricipal de Cidadania e Desenvolvimento Social




