COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO - CELOS
PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO
EDITAL DE TOMADA DE PRECO N° 03/2021-/SEDUC/CELOS

MOTIVO: INABILITA(;AO POR DESCUMPRIMENTO DA COMPROVAGAO DE
QUALIFICAGAO TECNICA-OPERACIONAL

RECORRENTE: CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVIGOS EIRELL.

Trata-se de recurso interposto pela licitante, CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, por seu representante legal, irresignado com decisdo desta
Comissao Especial de Licitagéo que a INABILITOU, no presente certame, que tem como
objeto contratagdo de empresa especializada para execugdo das obras e servicos de
CONSTRUGCAO DE SERVIGCOS REMANESCENTES DA EEF FRANCISCO SABOIA E
UMA QUADRA POLIESPORTIVA, neste Municipio, conforme condigdes estabelecidas
no Edital e seus anexos.

CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente, nos reportamos sobre as condigbes de admissibilidade do recurso
apresentado, pessoas juridicas, legalmente constituidas que apresentam suas razées de
acordo as diretrizes legais, sendo protocoladas em tempo habil. Portanto dentro do
prazo prescrito no art. 109 da Lei n°. 8.666/93 e no edital de convocagdo. As demais
empresas foram intimadas e a licitante LBM SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI
apresentou contrarrazdes contra o recurso.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Das decisbes proferidas pela Comissdo Especial de Licitagdo
de Obras e Servigos de Engenharia, cabera recurso nos casos de:
a) habilitagédo e/ou inabilitagao;

()

10.4. Os recursos deverao ser dirigidos a Secretaria de Educacéo,
através da Comissdo Especial de Licitagdo de Obras e Servigos de
Engenharia, e interpostos mediante petigdo subscrita por
representante legal da recorrente, contendo as razbes de fato e de
direito com as quais deseja impugnar a deciséo proferida.

10.5. Os recursos deveréo ser protocolados na Comisséo Especial
de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, no devido prazo
legal, ndo sendo conhecidos os interpostos fora do prazo legal ou

em outro érgédo da Administragao. /@
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A CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVIGOS EIRELI.,
inconformada com a decisdo que julgou inabilitada por ndo cump
edital, em epigrafe, alegando em suma que obedeceu e cumpri
estabelecidas e que houve equivoco desta Comissdo em analisar suas respectivas
documentagdes em especial os atestados de qualificagéo técnica operacional, conforme
abaixo colacionamos:

lustre Comissdo, a decisdo que inabilitou a CONSTRUTORA IMPACTO do presente certame ndo
merece prosperar, tendo em vista que o instrumento convocatério nio traz qualquer disposi¢iio
limitando a quantidade de atestados que podem ser apresentados pelas empresas para comprovar a
sua qualificaciio téenica. Portanto, se ndo ha limitagdo expressa, é presungiio basica a possibilidade de
somatério dos atestados, através do que. pelo proprio relatério realizado pelo 6rgéo, a empresa atenderia
indubitavelmente as exigéncias do edital.

Como se pode ver, o edital, em seu item 4.1.111.b, ndo prevé qualquer limitagdo quanto ao nimero
méximo de atestados que podem ser apresentados por licitante, a titulo de comprovagido da capacidade
téenico operacional.

Diante disse, fica claro perceber que a documentagao apresentada pela empresa aena
plenamente a exigéncia trazida no item 4.1.1ILb do edital. E o que facilmente se pode extrair da
Certiddes de Acervo Técnico com Atestado n°. 216534/2020, n°. 216537/2020 ¢ n°. 251469/2021
emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceard — CREA/CE.

Ora, tais documentos deixam claro que a empresa possul experiéncia, entre outros servigos, na
execugiio de obras e servicos de construgdo de edificagio em estrutura de concretfo armado, paredes em
alvenaria, piso em cer@mica/industrial, coberta em telhas cerimicas ¢ instala¢ées prediais, com drea de
construgdo superior a 400,00m* (quatrocentos metros quadrados), e de quadra poliesportiva em piso
industrial ¢ coberta em estrutura metilica e telhas de aluminio, com drea de construg¢io superior a
300,00m? (trezentos metros quadrados).

Apresenta alguns acérddos pontuais do TCU que basicamente restringe a exigéncia de
quantidades de atestados e que exige justificativa para sua aceitagéo.

Com efeito, diante de tudo o que restou acima demonstrado, fica claro perceber que a decisdo que
inabilitou a CONSTRUTORA IMPACTO do presente certame niio se adequa a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unifio, motivo pelo qual deve ser prontamente modificada. Repise-se e ressalte-se.
ainda que a exaustdo, o fato de que o edital ndo traz qualquer limitacio quanto ao nimero de atestados

ue podem ser apresentados no certame, como também niio existe qualquer justificativa técnica prévia

a licitacdio que embase o referido entendimento.

Menciona, ainda:

Estipulados os critérios ¢ exigéncias a serem obedecidos pelos heitantes, a Administracao
Piblica deve-lhes estrita observincia, niio sendo cabivel evadir-se das regras que ela prépria
determinou e as quais aderiram os licitantes.

Por fim REQUER: /Q)
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Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrida roga a V. da. gdue s¢jam dcataaos—‘os
argumentos soerguidos pela CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E & RW?@QEIREL ;

reformando-se a decisio que a declarou inabilitada da TOMADA DE P
SEDUC/CELOS da Secretaria de Educaciio da Prefeitura Municipal de Aracat
prosseguimento ao procedimento licitatorio com sua participagdo.

CE, dan§0~se rt: 9}%1;‘

DAS CONTRA-RAZOES

A licitante LBM SERVICOS E CONSTRUCAO EIRELI apresentou em suas contra-
razoes:

A Lei de Licitagdes é a regra no procedimento licitatério, pois trouxe a

Administragdo brasileira grande avango, sobretudo quanto ao aspecto da moralizagdo dos

e processos de aquisi¢do de bens e servigos. Esta lei conferiu ao edital de um procedimento
licitatério o status de lei. O Edital da licitagao tem forga legal e vincula os atos e contratos,

devendo o mesmo se respeitado. O principio da vinculag@o ao instrumento convocatério

obriga a Administragdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente

estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, estdo consignadas no art.41 da Lei
8.666.

O principio do instrumento convocatdrio estd consagrado pelo art. 41, caput, da.
Lei 8.666/93, que dispde in verbis: “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”, O Edital torna-se lei entre as
partes tornando-o imutével, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve
mais a Administragdo alterd-lo até o encerramento do processo licitatério. Trata-se de
garantia a moralidade e impessoalidade administrativa e a seguranga juridica.

A mestra Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administracio estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condi¢des para participar da licita¢éio e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentario suas propostas com base nesses
elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condicOes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre competicio e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.” (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Altas, 2007,
p.357.)
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Seja qual for a modalidade licitatéria adotada, deve-se garantir a %ervﬁﬁa\daf /
isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao
convocatdrio € julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/

O qual fora corretamente aplicado no caso em tela, tendo em vista que no
edital de licitacdo item 4.1, III, C, que o atestado deveria conter construcdo de
“quadra poliesportiva em piso industrial e coberta em estrutura metalica e telhas de
aluminio.”, senfio vejamos:

Todavia, o atestado apresentado continha construcdo de quadra, mas nao
atendiam_aos 3(trés) requisitos concomitantes, de piso industrial, cobertura de

estrutura metdlica e telhas de aluminio, senfio vejamos:

Apresenta alguns acorddos do TCU e de Tribunais Judiciarios que ratificam a exigéncia
de se observar as condigdes estabelecidas no ato convocatério — Edital

“Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posicéo
do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU
que tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela
apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacéo
apresentada pelo tribunal no Acérdio 483/2005: “Observe com rigor os
principios bdsicos que norteiam a realizacio dos procedimentos licitatérios,
especialmente o da vinculagio ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993”.“, Grifos nossos.

Por fim, pede:

Diante de todo o exposto requer a V. S pelo ndo conhecimento do Recurso aviado
pela Empresa Construtora Impacto Comércio e Servigos Eireli, e, caso conhecido, que
seja 0 mesmo julgado improcedente, mantendo-se em todos os seus termos a r. decisédo
emanada do Sr. Pregoeiro quanto a manutengdo da sua inabilitagdo, devido ao
descumprimento ao edital, o que afronta ao principio da vinculagiio ao edital e ao
principio da isonomia dos licitantes, o que € plenamente rechagado pelo art. 3° da Lei n®.
8.666/93. " il

DA ANALISE:

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base nas diretrizes da
Constituicdo Federal, Lei n°. 8666/93, Edital d¢ TOMADA DE PRECO N° 03/2021-
SEDUC/CELOS, doutrina e jurisprudéncia aplicada a espécie.

A CONSTITUICAO FEDERAL:

X

PR . Centro, Aracati-CE - Brasil cep. 62800-000

(55 88) 3421-1050 I (+58 945 www.aracati.ce.gov.br @® prefeituradoarccqtidf




o PREFEITURA DO

Municipios  obedecera aos  principios
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras € alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

A Lein°. 8.666/93 (Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos)

Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (grifos nossos)

A Lei n°. 8.666/93 (Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos)

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a: (grifo
Nosso)

Il - qualificagdo técnica;

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a
a:

Il - comprovagdo de aptiddao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso)

§ 1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes ... (grifo nosso)
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§ 3° Sera sempre admitida a comprovagéo de
certidbes ou atestados de obras ou servig
complexidade tecnolégica e operacional e
superior. (grifos nosso)

Il - DA QUALIFICAGAO TECNICA

a) Registro ou inscrigho com o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, na sede da empresa licitante, da licitante e de
seus respectivos responsaveis técnicos.

b) Comprovacdo de capacidade técnico operacional da licitante
para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitag@o, através de atestado técnico emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado; que conste a empresa licitante
como contratada, acompanhados de Certiddes de Acervo Técnico
ou anotagbes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT),
emitidas pelo Conselho de fiscalizagdo profissional competente, em
nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados,
comprovando que a empresa licitante, na condigdo de contratada,
ja executou satisfatoriamente, obras e servigos de caracteristicas
técnicas semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir;
(Acoérdédo no 2326/2019- Plenério do TCU).

- Execugdo de obras e servigos de construgéo de edificagdo em
estrutura de concreto armado, paredes em alvenaria, piso em
ceramical/industrial, coberta em telhas cerdmicas e instalagbes
prediais, com é&rea de construgdo de no minimo 400,00m2
(quatrocentos metros quadrados) e quadra poliesportiva em piso
industrial e coberta em estrutura metélica e telhas de aluminio, com
area de construgdo de no minimo 300,00m2 (trezentos metros
quadrados). .

Segundo o professor Margal Justen Filho, em comentarios a Atestado de Capacidade
Tecnica, previstos no art. 30 e segs. da Lei Geral de Licitagées, in verbis:

L

Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restrigéo for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma

irregularidade existirdA em sua previsdo. Terdo de ser a;alisados %
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conjuntamente a cléusula restritiva eo ob

essa interpretagéo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da
CF (... o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes’

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do préprio Tribunal de Contas da Unido vao
ao mesmo encontro:

‘Em procedimento licitatério, €& possivel a exigéncia de
comprovagdo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso |,
do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de
quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares,
desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a
60% da execugdo pretendida, ou outro percentual que venha
devida e tecnicamente justificado” SUMULA N° 24 TCU

“Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico.
Comprovagdo. Autoria. Empresa. Legalidade. Quando, em
procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em nome da
empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, §1°, I, caput, da Lei n°®
8.66/93. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a
permanente perseguicdo ao binémio qualidade e eficiéncia,
objetivando ndo s6 a garantir a seguranga juridica do contrato,
mas também a consideragdo de certos fatores que integram a
finalidade das licitagbes, maxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha
ao administrador a elaboragéo de dispositivos, sempre em atengéo
a pedra de toque do ato administrativo —a lei — mas com
dispositivos que busquem resguardar a Administragdo de
aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido (Resp.
n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcao, 12 T., unanime, DJ
de 25.9.00)” (grifos nossos).

Com o propésito de atender aos principios da isonomia, julgamento objetivo e vinculagdo
ao instrumento convocatério, o edital previu, os critérios aos quais os licitantes
interessados deveriam atender para demonstrar a capacidade técnica profissional e
técnico operacional (Acérdao n° 2326/2019- Plenario do TCU), conforme destacamos:

REPRESENTAGAO. CONVENIO. IMPLANTAGAO DE
ILUMINAGAO E PAISAGISMO EM PRAGA PUBLICA. TOMADA
DE PRECOS. EX!QENCIAS QUE RESTRINGEM A
COMPETITIVIDADE. NAO CONHECIMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE FORMA INDEVIDA. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER O CERTAME.

%
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ANULAGAO DO CERTAME. CIENCIA DAS\|IBREGUISRIDADES.

engenharia, devem ser exigidos atestados técnico-operacionais
emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizacdo profissional competente em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma
de conferir autenticidade e veracidade das informagdes constantes
nos atestados emitidos em nome das licitantes.(grifo nosso)

Conforme disciplinam os artigos 59 e 64 da Resolugdo Confea n° 1.025/2009, os

atestados sdo emitidos por “pessoas juridicas de direito publico ou privado”

(contratante), ou seja, ndo ¢ emitido pelo CREA ou CAU é apenas registrado na
-~ entidade profissional competente. (vide)

Art. 59. O registro de atestado deve ser requerido ao Crea pelo
profissional por meio de formulario, conforme o Anexo Ill, e
instruido com original e cépia, ou com duas cépias autenticadas, do
documento fornecido pelo contratante.

Art. 64. O registro de atestado serd efetivado por meio de sua
vinculagdo a CAT, que especificara somente as ART(s) a ele
correspondentes.

A certiddo expedida pelo CREA, além da declaragdo da contratante, deve constar tanto
os dados da pessoa juridica contratada quanto os dados dos responsaveis técnicos pela
obra ou servigo para ser registrado no CREA.

Em se tratando de servicos de engenharia, sera indispensavel que tanto a pessoa
juridica como o responsavel técnico sejam registrados perante o CREA (veja-se o art. 15
da Lei n° 5.194/6).

Sendo assim, € indispensavel a exigéncia de comprovagdo do registro de tais pessoas
perante o CREA, nos termos em que autoriza o art. 30, |, da Lei de Licitacoes.

Entendemos que a decisdo exarada por esta Comissdo Especial, referente as
exigéncias a qualificagdo técnica operacional, entdo plenamente interpretadas em
consonancia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente com os demais
dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os requisitos
indispensaveis ao cumprimento da obrigagdo, de modo a possibilitar a ampla
participagdo de competidores interessados em contratar com a Administragéo, assegurar
a economicidade da contratagdo e garantir o tratamento isonémico.

A licitante  CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, ndo
comprovou com a documentagédo de habilitagdo apresentada ter qualificagdo técnica
para continuar participar do certame, pois conforme acima destacado os atestados de
capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragdo Publica, que o licitante %
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a recorrente apresentou trés atestados para comprovar que ja exec iCos
semelhantes com o exigido, quer dizer ndo comprovou sua expertise em obra de
magnitude semelhante ao objeto licitado.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, com respeito aos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA,
PUBLICIDADE e VINCULAGAO DO ATO CONVOCATORIO, esta Comiss&o Especial de
Licitagdo opina por CONHECER e NAO PROVER, o recurso e razdes apresentadas
pela CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, pois as assertivas
ao norte apresentadas estdo amparadas nas diretrizes da Constituicdo Federal, Lei
Geral das Licitagdes e Contratos Publicos, doutrina e jurisprudéncia, mencionadas, que
nos levam ratificar a eficacia e legalidade da decisdao que INABILITOU a licitante a
prosseguir no certame que visa a contratagao de empresa especializada para execugao
das obras e servigos de CONSTRUCAO DE SERVICOS REMANESCENTES DA EEF
FRANCISCO SABOIA E UMA QUADRA POLIESCPORTIVA, neste Municipio.

A Comisséo de Licitagdo assim apresenta e encaminha o processo para apreciagéo da
Senhora Secretaria de Educagdo do Municipio, autoridade superior competente, para
ratificar ou reconsiderar a decisao.

Aracati/CE, 03 de dezembro 2021.

&(m Cowadinat umpn Mawin

Presidente — Ciara Cristina Lima Maia
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Membro — Juliana Sabino da Rocha




