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EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO DE SEGURANCA

CIDADA E ORDEM PUBLICA DO MUNICIPAL DO MUNICiPIO
DE ARACATI-CE ‘

Edital n° TPO2.21 DEMUTRAN/2021

SINTRA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPI/MF sob n.0 40.183.538/0001-01, com
sede na Av. professor Eduardo Girdo n° 355, 1° andar sala 102c¢, Bairro Jardim
América Fortaleza-CE, CEP 60.425-802, vem, tempestivamente, por seus
advogados que estas subscrevem (DOC. 01), perante V. Exa. apresentar

RECURSO ADMISNTRATIVO

Em face da r. Decisdo Comissdo de Licitacdo nos autos do
processo Licitatério TOMADA DE PRECO N°© 02/2021 — DEMUTRAN/CELQOS, que
inabilitou a ora Requerente, pelas razdes de fato e de direito a seguir exposta.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A r. Decisdo, ora combatida, foi exara em ato administrativo
préprio no dia 28 de setembro de 2021, a qual circulou no Didrio Oficial do Estado
do Ceard, Série 3, ANO XIII N° 223 em 30 de setembro de 2021, AVISO DE
LICITACAO PAGINA 1/1, para o qual o prazo é de 5 (cinco) dias Gteis nos termos
do item 10.5 do Edital ¢c/c com o inciso I do art. 109 da Lei n® 8.666/1993,
implicando dizer que o prazo limite é 7 de outubro de 2021, sendo que
protocolado nesta data é manifestamente tempestivo.

2. DOS FATOS

A Comissdao de Licitacgdo ao analisar a documentacdo de
habilitacdo do requerente/licitante nos autos do certame Licitatério TOMADA DE
PRECO N© 02/2021 — DEMUTRAN/CELOS, decidiu por inabilitar a empresa
SINTRA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA ME, por supostamente
descumprir exigéncia do Edital, assim se manifestando a Douta Comiss3o:
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PARECER DE JULGAMENTO DA DOCUMENTAGAC DE HABILITAGAO !
TOMADA DE PREGOS N° 022021 . DEMUTRAN/CELOS s

OBJETO: CONSTRUGAQ DE 20 (VINTE) FAIXAS ELEVADAS,
- EMPRESAS HABILITADAS - por das axigd

1. CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVIGOS EIREL! ~ CNPJ N° 00,611 868/0001-28.
2. RS ENGENHARIA EIRELI - CNPJ, N°© 03.434.044/0001-18

- EMPRESA INABILITADA - por d do

1. SINTRA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA - CNPJ N° 40.183.538/0001-01 ~ itons: 22,

2.0 CONDICOES DE PARTICIPACAO

2.2. Para participarem da presente licitagdo, os interossidos deverio compravar que
estiio inseritos regularmente no Cadastro de Fornecedores ¢ Prestadores de Servigos da
Prefeitura Municipal  de  Arascati,  jumto a0 setor  de compras
(aracaticompras@gimail.com), ou apresentar habilitagio compativel com o ohjeto desta
licitagdo, nos termos do Lidital, no prazo de 03 (irds) dias anles do recebimento dos
prapustas, conforine At. 22, pardgrafo 2° ¢ 9° da Lei n.* 8.666:93, com suas altcracdes
posteriores ¢ stualizada pela Lei n° 9.648/98.

- APRESENTOU O CERTIFICADOG DE REGISTRO CADASTRAL ~ CRC EMITIDO EM 27 OE
SETEMBRO DE 2021, APENAS 01 (Uml ANTERIOR A DATADE ABERTURA DA LICITACAT,

Asacali - CE, 28 da selombro de 2021,

3. ) . N ] a0
Cion. ()/\,(A;\l/m,l. JU i
Presidanto - Clara Cristing timn Main
PAA AR oD
Idpbro ~ Iveniison Lima do Silva

M&mﬁ-uﬁ_&my_d/u&gpaxw
ombro — Julisna Sabino ds Rochs

Ao teor do que se & na decisdo ora combatida, bem como pelo
que se pode interpretar da r. Decisdo tomada, entendeu a comissdo pela
inabilitagdo face ao fato de que o CRC fora emitido em 27 de setembro, em tese,
um dia antes da abertura do processo licitatdrio que ocorreu em 28 de setembro
de 2021, com fundamento no art. 22, paragrafos 2° e 9° da lei n® 8.666/1993,
in verbis:

Art. 22. S0 modalidades de licitacgo:

§ 2% Tomada de pregos é a modalidade de licitagio entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacdo.

§ 9 Na hipétese do paragrafo 22 deste artigo, a administraggo
somente podera exigir do licitante N30 cadastrado os
documentos previstos nos arts. 27 a 31, que
comprovem habilitagdo compativel com o
objeto da licitagdo, nos termos do
edital. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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Ocorre Sr. Secretdrio, que a Douta Comissdo, ao julgar a
habilitagdo o fez com, as venjas de estilo, sob a Stica exclusivamente como se a
empresa fosse Cadastrada na Prefeitura de Aracati, que neste caso o cadastro
deveria ser com 3 (trés) dias de antecipac8o, o que, repisamos, n3o é o caso.

Observamos que a empresa SINTRA ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA ME, conforme expressa autorizacdo no item 2.2 do
Edital, sequnda parte, mesmo sem cadastro pode participar do certame sem
estd inscrito no cadastro de fornecedores do Municipio de Aracati, desde que
apresentada a documentagdo de habilitagdo, vejamos:

2.0 CONDICOES DE PARTICIPACAO
2.1, Poderd participar desta licitagio todn pessoa juridica regularmente estabelecida no Pas, que seja
especializada ¢ credenciada na execugiio dos referidos servigos. ¢ como tal devidamente reconhecida pelo
Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo « CAU, ¢
que satisfaga a todas as exigéneias do presente Edital, especificagbes ¢ normas, de acordo com os ancxos
relacionados.

2.2, Para participarem da presente licitaglo, os interessados deverdo comprovar que estdo inscritos
regularmente no Cadastro de Fornecedorcs ¢ Prestadores de Servigos da Prefeitura Municipal de Aracati, junto
a0 sctor de compras (aracaticompras@gimail.com) ou apresentar habilitacio compativel com o objeto desta

licitagfio, nos termos do Edital, no prazo de 03 (trés) dias antes do recebimento das propostas, conforme Art. 22,
paragrafo 9° da Let n."8.666/93, com suas altcragdes posieriores ¢ atualizada pela Lei n° 9,648/98.

<.5. Para participaren os imteressados deverfio comprovar que estao adimplentes, quante a ibutos, com o
Municlpio de Aracati, através da apresentagiio da Certidio Negativa de Débitos com a Sceretaria de Finangas
Municipal, obtido no site: wwsw.aracati.ce.gov.bifservicos/certidionerativa.

2.4, Pava participarem os intercssados deverfio comprovar o seu enderega e suas instalagdes fisicas internas,
através de midia impressa ou eletrdnica, em que conste a fachada frontal do prédio ¢ seu entorno, e todas as
instalagdes intemas disponiveis para o desenvolvimento de suas atividades, compativels com o objeto licitado,

exigénein que pode ser comprovada pela documentaglio apresentada para obtengdio do Certificado de Registro
Cadastral e conste na Ficha de Cadastro de Informagées de Fornecedores ou Prestadores de Servigos. o
5 o

Pois bem, foi exatamente o que a empresa fez, apresentou
toda a documentacgéo de habilitagdo no prazo!

Aqui importa salientar que ao teor do item 2.2 do Edital ha duas
situagBes bem distintas, a saber:

a) Primeira situagdo parte inicial do item: As empresas inscritas no Cadastro
de Fornecedor e Prestadores de Servicos da prefeitura Municipal de
Aracati, devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicSes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo,
conforme art. 22, §2° da lei n® 8.666/1993;

b) Segunda situacdo, a qual se enquadra a empresa SINTRA
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA ME, na segunda parte do item
2.2 do Edital: As empresas devem apresentar habilitacdo compativel com
o objeto licitado, aqui incidindo o regramento do art. 22, § 9° da lei n©
8.666/1993, in verbis. Art. 22§ 92 Na hipétese do paragrafo 22 deste
artigo, a administragdo somente podera exigir do licitante nao
cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que
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comprovem habilitagdo compativel com o objeto da licitagéo, nos™

termos do edital.

Eis 0 ponto chave da questdo ora em mesa, ndo ha previsdo
legal, seja no Edital, seja na Lei n© 8.666/93 que estabeleca prazo de emisséo
de qualquer documento!

O 8§99, do Art. 22 é clarissimo, somente podera exigir do
licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que
comprovem habilitagdo compativel com o objeto da licitagdo, documentos
estes todos apresentados, inclusive ndo houve manifestacio da comissdo neste
sentido.

Em Resumo Sr. Secretario, a inabilitacdo da empresa SINTRA
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA ME se deu. Unica e exclusivamente,
em razdo do prazo de emissdo do CRC, tal como consta da decis3o da
comissdo de licitagdo, mais uma vez aqui reproduzida abaixo, sendo que inexiste
previsdo legal para tal exigéncia.

| PREEBITURA DO
) Aracari___

P AS FIAFOAR U1 PRIMEIRG

PARECER DE JULGAMENTO DA DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO 7
TOMADA DE PREGOS N° 0212021 - DEMUTRANICELOS v

OBJETO: CONSTRUGAOD DE 20 (VINTE) FAIXAS ELEVADAS.

- EMPRESAS HABILITADAS ~ por cumprimento das exigdncias editallcias:

1. CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIREL| - CNPJ N° 00.611.868/0001-28.
2. RS ENGENHARIA EIRELI - CNPJ. N° 03.434.044/0001-18

- EMPRESA INABILITADA - por d p nto de exigd

1, SINTRA ENGENHARIA £ CONSULTORIA LTDA ~ CNPJ N® 40.183.538/0001-01 — itons: 2.2,

2.0 CONDICOES DE PARTICIPACAO

2.2. Parn participarem da presente licitagio, os interessados deverdo comprovar que
estio inscritos regularmente no Cadastro de Fomecedores o Prestadores de Servigos da
Prefeitura  Municipal  de  Aracati, juno a0 setor  de  compras
(arncaticompras@gmail com), ou apresentar habilitagiio compativel com o objeto desta
licitagdo, nos termos do Edital, no prazo de 03 (trés) dias antes do recebimento das
propostas, conforme Art. 22, pardgrafo 2° ¢ 9° da Lei n.® 8.666/93, com suas alteragdes
posteriores ¢ atualizada pela Lei n® 9.648/98,

+ APRESENTOU O CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - CRC EMITIDO EM 27 DE
SETEMBRO DE 2021, APENAS 01 {UKG ANTERIOR A DATADE ABERTURA DA LICITACATS:

Aracatt - CE, 28 de setembro de 2021,

Coonte Candima Jy. o

Presidante - Clara Crlslly, [ima Male

‘ﬁ,{_/g/é,g/g// s
Membro ~ Ivonlison Lima da Siva
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(Iombro - Juiana Sabino da Rochd
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3. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO PUBLICO
CONVOCATORIO -  TOMADA DE PRECO N° 02/2021 -
DEMUTRAN/CELOS

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é
corolario do_ principio da leqalidade e da__ objetividade das
determinacées habilitatérias. ImpBe a Administracio e ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre
velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em
conformidade com as leis e a Constituicdo. Afinal, é ato concretizador e de
hierarquia inferior a essas. Antes de observar o Edital e condicionar-se a ele, os
licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade.
Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitagdo, pois ele é
0 regramento das condigSes especificas de um dado certame, afunilando a
Constituicdo, as leis, e atos normativos outros infralegais. Porém, ndo podera
contradita-los. Afinal, o Edital, dirlamos, antes da execugdo contratual, seria o
derradeiro ato de substancializacdo da Constituicdo e das Leis.

Destacamos o seguinte: o Edital do certame nao pode ir de
encontro com as leis que tratam do mesmo assunto em virtude da hierarquia
existente. Deve tratar tdo somente de coisas especificas relativas ao certame.
Deve, ainda, haver total interseccdo com as normas de hierarquia superior. N3o
pode tratar, portanto, de assuntos que imponham obrigaces e deveres ndo
constantes nas leis em virtude do inciso II do art. 5° da Constituicdo Federal,

No caso em mesa, a r Decisdo da ComissSo de Licitacdo afrontou
0 comando legal do art. 22, § 90 da lej n° 8.666/1993, /in verbis: LS Art. 22 Na
hipdtese do pardgrafo 22 deste artigo, a administragdo somente poders exigir
do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 asil,
que comprovem habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos
termos do edital, dado que n3o norma obrigando a data de emiss3o de
qualquer documento, sendo, portanto ilegal a inabilitagdo da empresa SINTRA
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA ME.

Apesar da vinculagdo também do licitante ao Edital, verificamos
que, decorrente do principio da legalidade, a vinculac8o ao instrumento € uma
regra que tem mais imposico & prépria Administragdo, em vista de ser um ato
Criado praticamente de forma unilateral por esta. Significa que as regras
estipuladas no edital que infrinjam direitos dos interessados deverdo ser
rechagadas. Se tais regras obrigarem tdo somente a Administragdo, esta dever3
observa-las de forma estrita, pois ndo poderd alegar ou voltar a norma em
beneficio préprio decorrente da propria torpeza, pois criou-a de forma unilateral.
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4. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Vossa Exceléncia o
recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, visto que tempestivo,
assim como a integral reforma da decisdo da Comissao de Licitacdo nos autos do

certame Licitatério da TOMADA DE PRECO N© 02/2021 - DEMUTRAN/CELOS para
determinar a HABILITACAO da empresa SINTRA ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA ME, nos termos do § 9° do art. 22, da Lei n° 8.666/1993,
declarando HABILITADA PARA PROSSEGUIMENTO NO CERTAME.

Nestes termos,

Pede e Espera Deferimento.

Aracati-CE, 05 de outubro de 2021.
Assinado de forma digital por ANTENOR ALVES DE
SOUSA JUNIOR o
Dados: 2021.10.06 08:40:16 -03'00"

Antenor Alves de Sousa Junior

OAB-CE N© 28.221



