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A PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGCAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHAR]ADA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATI/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO
Concorréncia Publica n® 037202 1-SEINFRA/CELOS

CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPI/MF sob o n.° 00.611.868/0001-28, com sede na Rua Monsenhor Bruno, 1133, Aldeota, CEP: 60.15-101, Fortaleza/CE,
vem, tempestivamente, perante este [ustrado Orgdo, por intermédio de seu representante legal que ao final subscreve, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdio que a declarou inabilitada da Concorréncia Publica n® 03/2021-
SEINFRA/CELQOS da Prefeitura Municipal de Aracati, por meio das razdes de fato ¢ de direito que serdlo a seguir trazidas:

1. BOS FATOS

Como € cedigo, a Prefeitura Municipal de Aracati publicou, por intermédio da sua Comissio Especial de Licitagio de
Obras e Servigos de Engenharia, o edital da Concorréncia Pablica n® 03/2021-SEINFRA/CELOS, cujo objeto ¢ a contratagiio de
empresa especializada para execugdo dos servigos de pavimentagio asfiltica em diversos trechos de estradas vicinais na zona sul
do municipio de Aracati.

A recorrente, cumprindo estritamente os comandos do ato convocatério, entregou sua documentacgdo em consonéncia as
exigéncias do edital. Essa documentagiio posteriormente foi submetida ao julgamento habilitatério.

Contudo, para sua absoluta surpresa, a IMPACTO foi inabilitada do certame por supostamente nfio atender as exigéncias
de qualificaglio técnica estabelecidas pelo edital, sendio vejamos o comunicado por esta Hustre Presidente no parecer de julgamento
da documentagiio de habilitagfo:

“4.0 DA HABILITACAO
1H- DA QUALIFICACAO TECNICA

[
- NAQ APRESENTOU A EXECUCAO DOS SERVICOS
EXIGIDOS COM A QUANTIDADE MINIMA EXIGIDA™,

Nos termos acima, entendeu-se que os atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrente néo seriam
suficientes para atender as exigéncias editalicias.

No entanto, incorreu-se em grave equivoco na referida decisdio. 1 que, como serd a seguir demonstrado, nfio_se pode
exigir da_empresa a apresentaciio de atestados com nomenclatura idéntica ao objeto da licitacio. tendo a recorrente
apresentado documentagdo suficiente pava comprovar sua qualificago téenica, nos termos do edital e da legislagdo em vigor.

Portanto, faz-se imprescindivel a reforma do procedimento adotado no presente certame, o qual foi realizado em flagrante
desrespeito & legislagio vigente e aos principios basilares que regem as contratagdes publicas.
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2. DOS FUNDAMENTQS JURIDICOS

2.1 - DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGIR DA EMPRESA ATESTADO IDENTICO AQ ()BJ 10 DO CLRI'AA'II' -
PRINCIPIOS DA VANTAJOSIDADE, VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO-E JULGAMENTO
OBJETIVO

Como constata-se do parecer supracitado, a causa da inabilitagdo da empresa foi o suposto descumprimento ao item 4.1,
topico 1/1-b) do instrumento convocatdrio. que dispde acerca da comprovagdo de qualificagfio téenica das empresas participantes
do certame. Neste sentido, importa trazermos & lume o disposto no referido item:
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Ou seja, quanto aos atestados de capacidade téonica, exige-se a apresentacfio destes comprovando prestagiio de servigos
em objeto SEMELHANTE ao objeto do procedimento licitatorio ora trazido 4 baiia.

Veja-se que tal disposiclio estd em plena consondncia com o que estabelece o artigo 30, 11, da Lei 8.666/93:

Art. 30. 4 documentagdo relativa & qualificagdo téenica limitar-se-d a:

()

11 - comprovagdo de aptiddo para desempenho de_atividade pertinente e compativel _em
caracteristicas, quantidades e prazos com o _ebjeto da licitacdo, ¢ indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como du qualificagdo de cada um dos membros da equipe téenica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Portanto, quanto aos atestados de capacidade técnica, exige-se a apresentago destes comprovando prestago de servigos
em caracteristicas, quantidades e prazos COMPATIVEIS com o objeto do procedimento licitatorio ora trazido & baila.

O mestre Aurélio Buarque de Holanda em sua obra “Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa” (Editora Nova Fronteira,
I* Edigfio, 3a impressdo, pags. 164 e 501), define pertinente e compativel da seguinte forma:

“compativel - concilidvel, harmonizavel”
“pertinente - relativo, referente, concernente, respeitante”

Do exposto, constata-se que os vocabulos “pertinente” e “compativel” significam respectivamente: relativo, referente,
concernente, concilidvel, harmonizavel, ipso facto, a legislagiio exige apenas que os atestados sejam referentes a atividades
pertinentes e compativeis com o objeto do certame, ao contrdrio do entendimento adotado para inabilitar a IMPACTO, o qual
tergiversa gue estes seiam exatamente iguais ao servico a ser contratade, o que ¢ inaceitivel, sob pena de eivar o certame
de ilegalidade,
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Nos exatos termos do edital, o que se pretende ¢ a comprovagao da qualificagio técnica através da comprovagio, de
prestagiio de servigos anteriores ou atuais DE NATUREZ A SEMELHANTE ao objeto licitado, E NAO I‘D\E\NTICOS‘H Assim,
a licitante (Ho somente deveria comprovar sua experiéncia na prestaciio de servigos compativeis com o que ¢ licitado.

Neste sentido e a ligio do douto Carlos Ari Sundfeld:

A capacitagdo técnico-operacional serd verificada por alestados fornecidos por pessoas juridicas
publicas ou privadas e devidamente registrados na entidade profissional competente (art. 30, § 19
NAO SE EXIGE QUE TAIS ATESTADOS SE REFIRAM A OBJETO IDENTICO. BASTA AS
OBRAS OU SERVICOS SEREM SIMILARES...

(SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdio e Contrato Administrativo, Malheiros Editores, pag. 126).

Imperioso no azo, trazer, outrossim, a colagdio a ligdo do douto Jessé Torres Pereira Junior, que corrobora com as razdes
aqui expostas, senfio vejamos:

Comprova-se a aptidido do habilitante comparando-se o objeto da licitagdo com as atividades por
ele anieriormente exercidas, quanto a caracteristicas, quantidades e prazos. HAVENDO
COMPATIRILIDADE - SINONIMO, Al, DE AFINIDADE - ENTRE AS ATIVIDADES E O

A OBJETO, ESTARA ATENDIDA PARTE SUBSTANCIAL DA PROVA DE APTIDAO, que se

completard com a indicagdo das insialagbes ¢ d

o aparelhamento necessdrio & execugdo do objeto, bem como da qualificagdo do pessoal técnico,
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comenmidrios & Lei das Licitagdes e Contrata¢des da
Administragdo Publica, Renovar, pag. 195)

tmprescindivel colacionar diversas decisdes do Tribunal de Contas da Unidio que PACIFICOU SEU
ENTENDIMENTO QUANTO A MATERIA, servindo de supeddneo a tese exposta:

“Nas licitagbes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de méo de obra,
o8 alestados de capacidade téerica devem comprovar a aptidde da licitante na gestio de mio de
obra, e ndo na execucdo de servicos idénticos uos do objeto licitadn, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situag¢des excepcionais.

(TCU, Acordao 449/2017-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)

“Nus licitagGes para contratagio de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra,
os arestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante em gestio
de mdo de obra.

(TCU, dcorddo 1891/2016-Plendrio, Relator: Marcos Bemquerer)”

“Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra,
os atestados de capacidade téenica devem comprovar a_aptidiio da licitante na gestiio de mio de
0bra, ¢ ndo na execucdo de servicos idénticos aos do obieto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situagdes excepcionais.

(TCU, Acorddo 553/2016-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO)”

Veja-se, ademais, que a determinagiio contida nos Acérdiios acima transcritos deve ser seguida em todos 0s seus termos
por todas as esferas da Administragdo Piblica, mormente a redagiio de sua Stmula n.° 222,

Stmula n.® 222 - As Decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas & aplicagdo de normas
gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente & Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Portanto, ndo hd como se exigir das empresas a apresentagio de atestados idénticos ao objeto da licitagfio, uma vez que,
na verdade, o que esta sendo licitado ¢ a capacidade técnica da empresa ¢ de seu designado engenheiro de executarem a obra
pliblica. Desse modo, a comprovagio de que a empresa pessui experiéncia em contratos similares, gerenciando a execu¢iio de
obras piblicas, ¢ mais do que suficiente para atestar a capacidade téenica da licitante para executar o objeto contratual,
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Nesse teor, urge mencionar que a “dissondncia® que teria sido observada pela Comissfio na documentacio da
IMPACTO nio passa de uma mera nomenclatura divergente, estando os servicos atestados PLENAMENTE comp‘\a‘t_iwis

com os licitados. e

Essa divergéncia diz respeito ao tratamento de pavimentacgio exigido (TSD), uma vez que o tratamento utilizado
em atestado possui outra nomenclatura (CBUQ). Assim, com o fito de elucidar acerca da execugio em TSD e CBUQ, assim
como suas semelhangas em execugio e usabilidade, urge arguir como que o tratamento superficial duplo (TSD) ocorre de modo
similar ao CBUQ.

Isso ocorre em virtude de que os materiais empregados em tratamentos superficiais devem possuir emulsgio asfaltica de
ruptura rapida (preferencialmente RR-2C), além dos agregados (pedra britada, escoria britada ou seixo rolado), os quais devem
possuir dureza adequada ¢ estarem limpos durante a etapa de execugdio. O tratamento superficial duplo ¢ um revestimento
econdmico, podendo ser projetado para construir a camada de revestimento de wm pavimento novo sobre a camada de base
imprimada.

Além de possuir empregabilidade em revestimentos novos, o tratamento superficial ¢ uma solugio de reabilitagfio de
pavimento asfaltico (CBUQ). O mesmo conta uma série de finalidades, como: Promover superficie antiderrapante onde haja pista
escorregadia; rejuvenescer superficies desgastadas; minimizar a reflexdo de trincas de bases cimentadas para o revestimento denso

~a ser construido; demarcar cruzamentos, acessos, acostamentos e pistas de aceleragio e desaceleragdio; constituir a camada de

~ rolamento de pavimentos novos ou reabilitados; realizar a selagem para cura de bases e sub-bases; obter um revestimento de
pequena espessura, de elevada flexibilidade e alta resisténcia ao desgaste; executar selagem de pavimentos que tenham se tornado
muito porosos ¢ desgastados

A TSD tem sua mistura preparacda diretamente na pista e aplicada em duas camadas de agregados ligantes, seguida de
compactagdo. J4 a CBUQ sal pronta das usinas para ser aplicada na pista sem nenhuma interferéncia em seu material Seu
revestimento atinge altas temperaturas, ficando entre 150°C e 160°C durante sua aplicagio. Além disso, a CBUQ possui 4 tipos
de granulometria de dosagem: densa, aberta, uniforme e descontinua, sendo sua matéria prima o CAP (cimento asfaltico de
petréleo).

Tecnicamente a execugiio € 2 mesma, com 0s mesmos insumos. Ocorre que a pavimentacio em CBUQ exige uma
qualifica¢iio téenico-operacional ainda maior que a pavimentagiio TSD, uma vez que exige mais insumos, além uma gama
de equipamentos mais especificos ¢ de maior valor econdmico.

E importante frisar que ambas as pavimentacdes tém os mesmos objetivos, sendo que a TSD ¢ um tratamento
superficial e uma solugdio de reabilitaciio de pavimento asfaltico.

Ou seja, nig somente a documentacio apresentada pela IMPACTO esta totalmente consoante com o previsto em
sede de gualificacdio_técnica no_instrumento convocatério, como o equivoco da comissio ocorreu em virtude de reles

“omeacdio dispar,

Neste diapasiio, com a devida venia, a interpretagéio adotada para inabilitar a IMPACTO no presente certame estd eivada
de formalismo exacerbado e desnecessdrio das clausulas editalicias, restringindo a competitividade do certame. No entanto, como

Jja demonstrado, em virtude do entendimento da doutrina e do TCU, este entendimento ndo merece prosperar, haja vista que ¢
simplesmente ilegal a exigéncia de atestado idéntico ao licitado,

Ora, ndo se pode olvidar que o escopo do procedimento licitatorio ¢ a busca da proposta mais vantajosa para a
administragio, que constitui um de seus principios, ipso facto. ndo se antolha cabivel inabilitar uma proposta totalmente
compativel com as normas vigentes, em detrimento de um juizo razodvel, sob pena de violar os principios basilares da
Licitacio.

Ou seja, a inabilitago da recorrente ocasionard graves prejuizos 4 vantajosidade do presente certame, wna vez que seria
excluida empresa de forma indevida com amplas condictes de apresentar a proposta mais vantajosa. Sobre o assunto, &
impossivel ndo destacarmos o que € disposto na Lei das Licitagdes:
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“Art. 39 A licitagdo desting-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, 4~
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragio ¢ a promo¢do do desenvolviiento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e doy que lhes

sdo correlatos.”

Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Como ¢ sabido e exaustivamente reiterado na legislugdo, o principio constitucional da
economicidude € a prépria raziio de ser do instituto du licitagdo, figurando com destaque no art. 3°
da Lein® 8.666/93 e exigindo que o procedimento represente vantagem concreta da Administra¢io
na contratugdo do bem ou servigo. Destarte, o processo compelitivo ndo tem validade intrinseca,
constituindo apenas um instrumento de melhoria do gasto priblico. Quando, por qualquer mofivo,
deixa de ser vantajoso para o drgdo ou entidade licitadora, perde seu niicleo instrumental ¢ torna-
se ineficaz. Cumpre, entdo, eliminar todo elemento que nio favore¢a o epilogo necessirio do
certame — ou seja, a contratagdo do objeto exato pelo mellor prego.”

(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento licitatorio das microempresas e
entpresas de pequeno porte - Decreto n®. 6.204/2007, Revista Zénite de Licitagdes e Contratos ~ ILC.
ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, pag 1179; grifamos)

Assim sendo, inegdvel o fato de que merece reforma a decisio administrativa que inabilitou a IMPACTO do presente
cerfame, uma vez que esta obedeceu todas as determinagGes contidas no ato convocatério quanto 4 comprovacio de sua
qualifica¢do téenica, conforme foi demonstrado, mormente em razdo da redagio do art. 3° da Lei 8.666/93, o qual preconiza que
deve ser observada a vinculagdio dos atos administrativos realizados no certame as determinagoes do instrumento convocatério.

Desse modo, a manutengdo da decisfio administrativa trazida & baila feriria, ainda, o principio do julgamento
objetivo, que além de previsto no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, também esta disposto nos seguintes dispositivos da Lei n®, 8.666/93:

“Art. 41, A Administrag@io ndo pode descumprir as normas e condigies do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

[.-]

Are. 43. 4 licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

[]

V - julgamento e classificagiio das propostas de acordo com os critérios de avaliagio constantes do
edital;

]

Art. 44. No julgamento das propostas, a Contissdo levard em considera¢do os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas ¢ principios estabelecidos
por estu Lel.

§ 1° K vedada a atilizagio de qualquer elemente, critério on Jator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretumente elidir o principio da igualdade entre os licitantes,
[]

Art. 45. O julgamento dus propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsdvel pelo convite realizi-lo em conformidade com os tipos de licitug@o, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os Satores exclusivamente nele
referidos, de maneiva a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos argdos de controle.”

Do exposto, conclui-se que nfio ha como se admitir qualquer ato tendente a manter a deciséio que declarou a recorrente
como inabilitada, pois esta apresentou sua documentagiio em total acordo a0 que ¢ estabelecido no ato convocatério, especialmente
no que tange aos atestados de capacidade téenica, devendo, portanto, ser reformada a decisiio administrativa em questio.

A Administragiio ndo pode criar critério de julgamento ndo inserido no instrumento convocatdrio ou deixar de seguir os
que ja estdo ali definidos, pois estaria malferindo o principio do Julgamento objetivo, vez que o “edital ndo pode transferir para
a Comissdo a definicdo dos critérios de julgamentos; estes devem estar previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-
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se a subjetividade da Comissdo o julgamento das propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios 4 lei das licitagdes
X ‘e - oy g - " s
e contratagdes da administragdo piblica, 2007, p. 539). S

Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a Administracfio Pliblica deve-lhes estrita
observancia, niio sendo cabivel evadir-se das regras que ela propria determinou e s quais aderiram os licitantes, conforme
demonstra o voto proferido pelo Ministro Gilson Dipp no dmbito do Mandado de Seguranca n®. 8.411/DF:

“A propasiro, apropriada é a citacdo do brocardo juridico gque diz "o edital é a lei do concurso”,
Nesse sentido, estabelece-se um vinculo entre o Administragdio ¢ os condidatos, jé que o escopo
principal do certame ¢ propiciar a toda coletividade igualdade de condig¢des no ingresso no servigo
piiblico. Pactuam-se, assim, normas preexistentes entre os dois sujeitos da relagdo editalicia. De um
lado, a Administragdo. De outro, os candidatos. Com isso, & defeso a qualquer candidato vindicar
direito alusivo & quebra das condutas lineares, universais e imparciais adotadas no certame.

O recorrente ao se submeter ao concurso concordou com as regras previstas no Edital, ndo podendo
agora se insurgiv contra a referida previsdo.”

(8TJ: Terceira Se¢io. MS n°. 8.411/DF. DJ de 21.06.2004)

Toda a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é nesse sentido, de que a Administragédo nfo pode desconsiderar o
~ que foi estabelecido no edital no momento de julgamento das propostas, em virtude do principio da vinculagfo, senfo vejamos:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCULA CAQ A0
EDITAL ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO.
REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-isonémicos influam na
escolha dos candidatos exercentes da prestagdo de servigos piblicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculagdo, previsto no art.
41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar & administragio o descumprimento das normas
contidas no edital. Sob essa dtica, o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento
convocatirio fuz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento
do certame,

3. Na hipétese, o Tribunal reconhecen que o edital néo exigia a autenticacdo on line dos documentos
da empresa. Rever essa afirmagdo, seria necessdrio examinar as regras contidas no edital, o que ndo
¢ possivel no recurso especial, ante os dbices contidos nas Stimulas 5 e 7 do ST/,

Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGLINDA TURMA, julgado em 15/08/2013, Dle 26/08/2013)

“ADMINISTRATIVO. APROVACAO DE CANDIDATA DENTRO DO NUMERQ DE VAGAS
PREVISTAS EM EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO E A POSSE NO CARGO.
SITUACAO PECULIAR. PREVISAQ EDITALICIA DE POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO
INFERIOR AQ NUMERQ DE VAGAS,

1. O candidato aprovado em concurso piblico dentro das vagas previstas tem direito liquido e cerio
a nomeagdo. Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomeagbes & necessidade do servigo, disponibilidade

Jinanceira e orgamentdria ¢ existéncia de cargos vagos, ndo vinculando a Administra¢do a nomeagio

de mimero determinado de candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento convocatirio, em atengio wos
principios da vinculagdo ao edital ¢ da discricionariedade da Administra¢io Piblica,

4. Recurso ordindrio ndo provido.”

(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/04/2013,
Dle 15/04/2013)

Desse modo, resta cristalino que a inabilitagdo da IMPACTO nfo s6 estd imbuida de carater extremamente descabido,
como também fere os principios trazidos & baila, prejudicando o desenvolvimento do certame como um todo.

2.2 - QUALIFICACAO TECNICA DO RESPONSAVEL TECNICO INDICADO SUFICIENTE PARA SUPRIR AS
EXIGENCIAS DO EDITAL - ATENDIMENTO AOS QUANTITATIVOS MINIMOS
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Além do ja exposto, faz-se imprescindivel destacar que a pessoa juridica ndo forma acervo técnicq junto & entidade”
profissional
competente, de forma que seu acervo é representade pelos acervos téenicos dos profissionais de seu quadro téenico
devidamente contratados. Nesse sentido € o que estabelece o art. 4° da Resolugo n° 317, de 31/10/86 do CONFEA — Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, sendo vejamos:

Art. 4° - O Acervo Técnico de uma pessoq juridica & representado pelos Acervos Técnicos dos
profissipnais do seu guedro técnico e de seus consultores téenicos devidamente contratados.
Pardgrafo nico ~ O Acervo Técnico de uma pessoua juridica variard em fungdo de alteragdo do
Acervo Téenico do seu guadro de profissionats e consultores.

No mesmo sentido, dispde o art. 48 da Resolugio n® 1.025/2009 do CONFEA, estabelecendo que a averiguagéio da
capacidade téenico-operacional de empresa que executa servigos de engenharia deve ser realizada por meio do acervo téenico dos
profissionais que integram seu quadro, devidamente registrados no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, haja vista
que a pessoa juridica ndo forma tal acervo. Cite-se:

Art. 48, A capacidade téenico-profissional de wma pessoa juridica é representada pelo conjunto
dos acervos téenicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Pardgrafo unico. A capacidade técnico-profissional de wma pessoa juridica varia em fun¢do da
alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro 1écnico.

Nio ¢ outro o posicionamento adotado por Margal Justen Filho, o qual assevera ser do responsavel téenico a experiéncia
decorrente de obras de engenharia, o que, por 6bvio, transmite-se & empresa para a qual o profissional seja contratado:

“Por outro lado, utiliza-se a expressdo ‘qualificagdo téenica profissional” para indicar a existéncia,
nos quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais cujo acervo técnico constasse d
responsabilidade pela execugdo de obra similar dquela pretendida pela Administragdo. A questio
da qualificacdo técnica profissional somente pode ser compreendida em face de obras e servigos
de engenhariu. I que a legislagio que regula a profissio subordina a realizacio de qualquer obra
ou servigo de engenharia a um controle especifico em face dos érgdos de clusse (CREA), Esse
contrele envolve a participagio e a responsabilidade téenica de um profissional (pessoa fisica)
regidarmente inscrito em face do CREA. Veja-se que o profissional que & indicado como
“responsdvel téenico” ndo é, na quase totalidade dos casos, parte da relagio juridica contratual. A
obra ou servige de engenharia é contratada com uma certa pessoa juridica. A responsabilidade
técnica é de uma pessoa fisica - que pode ser sécia, empregada ou contratada pela empresa que
participa da contratagdo para execug@o da obra ou servigo de engenharia®,

(“Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administratives”. 14°ed. Sdo Paulo: Dialdtica, 2010,
pp. 436/437)

Esse ¢ exatamente o entendimento pacifico da jurisprudéncia patria, aduzindo que a qualificagéo técnica da empresa pode
ser verificada através dos atestados de capacidade téenica fornecidos aos seus Responséveis Técnicos, pois a licitante engloba tal
acervo ao contratar o profissional, conforme demonstram os julgados a seguir:

“ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. TOMADA DE PRECO. CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL DA PESSOA JURIDICA. RESOLUCAO N° 1.025/2009 DO CONFEA.

A empresa Brisotto Servicos Tecnicos de Engenharia Lida - ME preenche os requisitos do
procedimento licitatdrio Tomada de Pregos n° 009/2013, destinado & contrata¢do de empresa
especializada para realizar a construgdo do pértico de acesso do Instituio Federal do Rio Grande do
Sul - Campus Bento Gongalves, porgue possui profissional em seu quadro técnico com a iabilitacio
para g execuede da obra objeto da licitacdo, conforme disposto no artige 48 da Resolucdo n®
1.025/2009 do CONFEA. (TRF4, APELA CAO CIVEL N° 5009377-68.2014.4.04.71 13/RS, Quarta
arma, Relator Dés. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, julgado em 05/1172015)"

[...] Anoto incialmente que a atuagdo du pessoa juridica na drea da engenharia estd condicionada
a existéncia de vinculo profissional com um engenheiro. Para obter o registro no CREA e iniciar
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suas atividades, a empresa deve indicar o profissional que figurard como seu r&gpr)nsave[ téenico.é
aqueles que integran seu quadl o téenico, todos contratualmente a ela vinculados Tart. 8°, inciso Te
I da Resolugdo n® 336, de 27/10/89) impondo-se, ainda, a ‘participagdo efetiva e autoria declarada
de engenheiro legalmente /ml):/liado e registrado pelo Conselho Regional’ nos empreendimentos por
ela realizados (pardgrafo unico do art. 8¢ da Lei n® 5.194/66).
Diversamente do engenheiro, a pessoa juridica ndo forma acerve técnico junto a4 entidade
prafissional competente. Conforme claramente estabelece o art. 4° da Resolugdo n° 317, de
31/10/86, seu acervo é representado pelos acervos téenicos dos profissionais de seu quadro técnico
¢ de seus consuliores téenicos devidamente contratados, razio pela gual variard em fungio da
alteragio do acervo técnico desses. De_gceordo com as normas editadas pelo CONFEA, «
experidncia téenica _adguirida com execucies de obras e servicos de engenharia é um atribuio
personalfssimo que permanece comt o profissional que a adguirin.! (TRF4, Agrave de Instrumento
2 5019782-36.2012.404.0000, Quarta turma, Relator Dés. Federal Vivian Josete Pantaledo
Caminha, julgado em 23/04/2013).

Destague-se que o ponto nodal desta questio ¢ que a Comissdo Espeeial de Licitacdo responsavel pela
Concorréncia em tablado apreciou apenas os atestados fornecidos em nome da empresa. Assim, verificando o acervo
técnico juniado em nome do responsavel téenico da recorrente, 0 qual sem davida integra o acervo técnico da empresa, 0
mesnio por si s6 i atende todas as exigéncias de qualificacfo técnica do edital,

Neste diapasfio, cumpre que seja dado provimento ao presente pleito, a fim de que se reforme a decis@o que declarou a
IMPACTO inabilitada da disputa em tela, em virtude da inexisténeia de vicios na sua documentagio de habilitago, principalmente
no que se refere 4 qualificagdo téenica, sendo absolutamente indevida e ilegal a exigéneia de atestados com nomenclatura idéntica
ao objeto licitado, de forma que ¢ suficiente a comprovagio de experiéncia apresentada pela empresa. conforme restou
sobejamente demonstrado.

3. DO PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrida roga a V. Sa. que sejam acatados os argumentos soerguidos pela
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, reformando-se a decisio que a declarou inabilitada
da Concorréncia Piblica n® 03/2021-SEINFRA/CELOS, uma vez que houve mera interpretagfio equivocada em face de
nomenclatura divergente, dando-se regular prosseguimento ao procedimento Heitatorio com sua participacio.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 23 de setembro de 2021,
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