EDITAL PARA CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO N° 0011’2021—SEPLAD
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EDUARDO SYDNEY BEZERRA DE GIRAO, brasileiro, leilogiro publico \)
oficial registrado na Junta Comercial do Estado do Ceara - JUCEC sob o n° 0117, com
C.P.F.(MF) n° 582.179.833-72, com endereco profissional a Rua Tiburcio Cavalcante, n°
890/104, Aldeota, CEP: 60.125-100, Fortaleza-CE, vem, respeitosamente, @ presenga de

Vossa Senhoria, com fundamento no Artigo 41,§1°e§2°da [ein® 5.766/1993 e item 52e5.5
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do Edital de Credenciamento n° 001/2021-SEPLAD, interpor IMPUGNACAO AO
EDITAL DE LICITACAO pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor:

e —PRELIMINARMENTE

1.1- DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

I5 sabido que a natureza juridica da licitagdo ¢ de procedimento administrativo que
visa, por meio de suas fases intrinsecas, selecionar a proposta mais vantajosa (no mais amplo
ambito de concorréncia acessivel aos interessados inseridos nas regras do edital de
convocagio), quando esta, no exercicio de suas atribuigdes tipicas, intenta, seja na perspectiva
de aquisi¢io de produto, na contratagdo de servico, ou quando se predispde a realizacao de
obra, ou mesmo na alienagio de seus ativos, cumprir suas tarefas legais em obséquio aos
principios da Administragao Pablica: maxime os da Impessoalidade, Moralidade, [gualdade e
Competitividade.

O Artigo 41 da Lei de Licitagoes - Lei n° 5.766/1993 prevé em seu § 1° o prazo

legal e os legitimados para interposi¢@o da impugnagao ao edital:

Artigo 41 - A Administragéio publica ndo pode descumprir as normas
e condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagao, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnagdo em até 3 trés dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113.

Desse modo, a protegdo dos gastos pablicos reclama uma posi¢do mais diligente de
cada um em relagio ao Erério vertido a consecucao de tarefas alinhadas aos interesses da
coletividade em suas multiplas necessidades, compelindo cada cidaddio ao desiderato de velar pela
regularidade na aplicagdo do dinheiro publico a fim de atingir a méxima efetividade em termo de
realizacdo do bem comum. Tal incumbéncia, na esfera individual, convola-se em uma pléiade de
direitos que se desdobram e se inflectem na posicdo de sobranceria do cidaddo que, nessa condigdo,
pode exigir da administragdo que se submete ao seu poder fiscalizatério: principalmente no que
concerne a prerrogativa de impugnagao de qualquer ato da administragao que possa gerar prejuizo a

coletividade. por abuso ou ilegalidade.
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Como cedigo, o procedimento licitatorio pauta-se, sempre, pela perspectiva de garantir

a aplicagfio da lei em sua dimensdo substancial, sendo que essa condigdo procedimental

impe ao agente publico o dever de agir na direciio de principios e regras que regulamentam a
Administragdo Publica.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador Piblico conhecer e rever de oficio
aqueles atos administrativos que afrontem a legislagdo pétria, eis que a existénecia de
ilegalidade nestes atos, caso nao sejam sanadas em tempo hébil, fatalmente ensejardo no
fracasso do certame licitatério, seja por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o
préprio contrato dela decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos & Administragdo
Publica, o que ndo € admissivel.

Diante disso, a presente impugnagdo deverd ser recebida pela Comissdo
Permanente de Licitagdo para que, na forma da Lei, seja admitida, processada e, ao final,

julgada procedente, nos termos do pedido ao final explicitado.

e -DOSFATOS

O impugnante atua como Leiloeiro Plblico Oficial, ja tendo conduzido diversos
leildes em todo o Estado do Ceard, possuindo o perfil exigido pelo referido certame, nos

termos da Lei.

Tendo em vista sua capacidade, o Impugnante tomou conhecimento de EDITAL
PARA CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO N° 001/2021-SEPLAD da Prefeitura

Municipal de Aracati. O referido Edital tem por objeto:

2.DO OBJETO

Constitui objeto deste procedimento € o CREDENCIAMENTO DE
LEILOEIROS OFICIAIS PARA ATUAREM JUNTO AO
MUNICIPIO, COM A  FINALIDADE DE NOMEAR

INTERESSADOS EM ATUAR NA CONDUCAO DE LEILOES A

SEREM REALIZADOS PARA ALIENACAO DE MOVEIS
INSERVIVEIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATI /CE.

O Impugnante preenche todos os requisitos exigidos no Edital, no entanto, esle, ao

estabelecer as condigdes de classificagio determina:

52 A CPCL elaborard rol contendo os leiloeiros oficiais
credenciados que atenderam aos requisitos exigidos neste
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instrumento convocatorio, sendo que a lista obedecerd ao critério
de ANTIGUIDADE dos leiloeiros credenciados, nos termos do
Artigo 42 do Decreto Federal n°® 21.981, de 19/10/1932.

55 Os Leiloeiros Oficiais Credenciados serdo indicados em
sistema de rodizio para a prestagio de servigos, obedecida a
ordem de classificacdo por ANTIGUIDADE, constante no rol
decorrente deste processo de credenciamento.

Em suma, o orgio licitante, através dos itens 52 e 5.5 do Edital de
Credenciamento esté direcionando a contratagdo do leiloeiro impedindo desta forma a livre
concorréncia em igualdade de condigdes com 08 demais, através com a classificagio por ordem

de antiguidade.

e -DOMERITO

o -DAPLENA EXEQUIBILIDADE DO OBJETO DO CONTRATO

O artigo 37, XXI da Constitui¢do da Republica dispde que:

Art 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras ¢ alienagbes serio
contratados mediante processo de licitagio publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes com
clausulas que estabelecam obrigagdo de pagamento, mantidas as
condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes. [grifo nosso]

Isto posto, na matéria em baila, a norma de caréter constitucional dispde que toda
licitagio, bem assim a normagao legal e infra legal que a subjaz, devera ser regida de maneira
que alguns pressupostos sejam observados em carater cogente ¢ irrenunciavel. Dentre tais
requisitos essenciais, distingue-se 0 que garante, a todos os interessados em procedimento
licitatério, o direito & concorréncia em igualdade de condigdes, ficando defeso, por
consectario, qualquer exigéncia que, por baldar os postulados da proporcionalidade ¢ da

razoabilidade, consubstancie e estruture critérios de escolha, os quais, em sua génese,
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contenham o germe da pessoalidade e da supressdo da possibilidade de éxito da melhor opgao

para Adm inistragdo Publica.

Por 1sso, ao determinar o critério de antiguidade, como condigdo Unica paraa

classificagdo do leiloeiro, os itens 5.2 € 5.5 viola o ordenamento juridico, por impedir

o -DAVIOLACAOQDAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Conforme amplamente demonstrado, ndo apenas 0 Impugnante como diversos
outros Leiloeiros, serao preteridos pelo critério determinado pelo Edital em comento, que

claramente impede a livre concorréncia entre 0s participantes.

o _PO PRINCIPIO DA IGUALDADE

Em verdade, a igualdade, no vasto campo da licitagdo pliblica, € norma nuclear
que irradia seus efeitos para servir de fundamento de validade em relagao a qualquer injun¢ao
destinada a garantir 0 processo de concorréncia piiblica entre todos aqueles que acorrem a
disputa publicizada no edital convocatorio.

Disto resulta que ha um filtro, que outro nao & sendo o da igualdade de condigdes
entre participantes, a legitimar 0s critérios estabelecidos e que serveim de norte ao julgamento
da proposta vencedora em procedimento licitatorio. Assim, toda ¢ qualquer exigéneia que

transborde a raia do razoavel. que s¢ destine a direcionar 0 resultado do certame. Ou.

como se mostra no caso vertente, que. desde 0 principio. torne inviavel a efetiva disputa,

O principio da igualdade assegura ainda aos interessados 0 alinhamento de todos
os concorrentes em iguais oportunidades, isto ¢ visando defender um processo isondmico, 0
Poder Plblico devera construir condigdes Jegais nas fases procedimcntais de tratamento aos
licitantes de forma igual, privando pela inexisténcia de qualquer tratamento especial.

[nexistindo a moralidade no respeito a igualdade no ato licitatorio, no trato com a
coisa publica e nas relacBes com 0S licitantes e seus administrados ocorrera grave desrespeito
as fungdes de um servidor sendo suscetivel ao ato de improbidade administrativa.

Determina o ja mencionado artigo 37, XXI da Constitui¢do que:

LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL DO ESTADO DO CEARA - CPF 582,179,833-72
ENDERECO: RUA TIBURCIO CAVALCANTE 890 /104 - ALDEOTA, FORTALEZA-CE - CEP 60125-100.
TELEFONES (085) 99626-2640 / 98701-7909 — E-MAIL: SYDNEYLEILOES@GMA!L.CDM

WWW.SYDNEYLE[LOES.COM.BR

I—

-




Art 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, ~compras ¢ alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes com
clausulas que estabelegam obrigagdo de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, © qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica ¢
econdmica indispensaveis 2 garantia do cumprimento  das
obrigacdes. [grifo nosso|

O dispositivo supracitado positiva, em sede constitucional, o principio da
igualdade ou isonomia no ambito dos procedimentos licitatorios.

Como ensina Jos¢ dos Qantos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 27a edigdo. 520 Paulo. 2014, p. 246), a igualdade
“significa que todos 0s interessados em contratar com a Administragao devem competir em
igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem nao extensiva a outro”.

gobre a matéria leciona Maria Sylvia 7anella Di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia
7anella. Direito Administrativo. 297 edigao. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 378):

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagao, na
medida em que visa, nao apenas permitir a Administragdo a escolha da
melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos
os interessados em contratar. Esse principio que hoje estad expresso no
artigo 37, XXI, da Constitui¢do, veda o estabelecimento de condigdes
que implique preferéncia em favor de determinados licitantes em
detrimento dos demais.

O principio  tem umbilical ~ correlagdo  com 0S8 PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE que regem toda a Administragdo Pablica € estdo

elencadas no art. 37, caput, da Constituigdo Federal.

e

outros, a Administracio acaba_por favorecer um em detrimento_do_outro violando a

essoalidade no tratam nto da coisa publica e rtanto i a imoral, ou

seja, fora dos preceitos éticos. jicualmente ensejando imprgbidadc administrativa.
No presente caso, a Administracdo estabeleceu nos itens 5.2 € 5.5 do EDITAL

PARA CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO N° ° 001/2021-SEPLAD o critério da

antiguidade, como condigdo de preferéncia de classificag@o.
Ao estabelecer tal exigéncia, sendo ela dispensavel a execugdo do contrato,

conforme exaustivamente demonstrado, © Administrador Publico inevitavelmente criou
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condigdes que implicam preferéncias em favor de poucos e determinados em detrimento de

inGmeros outros possiveis vencedores que sdo capazes de desenvolver plenamente as

atividades elencadas no objeto do edital, com qualidade igual ou superior as dos demais
participantes pelo edital nos atuais termos.

A insercao da elencada exigéncia nos tens 5.2 e 5.5 do Edital claramente impediu a
livie concorréncia entre os participantes, sem que isso proporcionasse qualquer vantagem a
Administragdo Publica, o que a torna desproporcional, e consegqiiéncia inexoravel foi a cria¢@o
de vantagens a poucos € determinados licitantes, sem qualquer permissivo legal.

Grave lesdo configura-se aos direitos dos leiloeiros no julgamento objetivo do
procedimento licitatorio, ao retirar as condigoes iguais dos mesmos competirem entre si,
dando sempre prioridade ao vencedor do certame pelo carater de antiguidade na execugao dos
servicos contratuais.

Portanto. a exigéncia dos itens 5.2 e 5.5 do Edital. que determina a ordem

de classificacio_pelo critério_de antiguidade viola frontalmente © PRINCIPIO_DA

08 PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE. ambos positivados no

o _DO PRINCiPIO DA COMPETITIVIDADE

Restou consignado que 0 estabelecimento no edital de determinar a ordem de
classificacdo pelo critério de antiguidade viola o principio da igualdade porque proporciona
evidenle vantagem a poucos ¢ determinados licitantes e obrigagao desproporcional ¢
dispensavel a outros.

No entanto, tal viola¢@o exorbita a castragio do direito dos licitantes
de competirem em igualdade de condigdes em busca do contrato por meio da exclusdo do
certame de todos estes potenciais vencedores, que poderiam perfeitamente executar as
atividades enumeradas no objeto da licitag@o, com qualidade e eficiéncia, em nada se identifica
com os interesses da Administragao.

Ciente dos perigos da violagdo do principio da igualdade também para o interesse
publico houve por bem o legislador patrio positivar o dever para 0 agente publico de ndo
proporcionar, nos atos convocatorios, preferéncias e distingdes a uns ou a outros licitantes.

E ainda, o artigo 3° §1°, da Lei 8666/93 dispoe que:
i T e
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Artigo 3% §1% [ vedado aos agentes pablicos:

L]

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo, inclusive mnos casos de sociedades
cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 30
da Lein. 8.248 de 23 de outubro de 1991. [grifo nosso|.

O artigo 3° §1° da Lei 8666/93 positiva 0 principio da competitividade. Este
principio implementa o principio da igualdade ao vedar ao administrador pablico estabelecer
regras ou condigdes no ato convocatorio do certame que, por serem dispensaveis ou
desproporcionais acabem por excluir potenciais competidores, comprometendo, restringindo

ou frustrando o seu carater competitivo.

E a competi¢do que proporciona a obtencdo da proposta mais vantajosa pela
Administragdo. E para que ess€ objetivo seja alcangado, € indispensavel oportunizar 0 acesso
a competigdo do maior nimero possivel de licitantes competidores. Tamanha é a preocupagdo
do legislador em garantir a competitividade dos procedimentos licitatorios que tipificou como
crime a referida conduta no artigo 90 da Lei 5.766/93 quando, evidentemente, praticada com
dolo especial.

Por ser imposi¢do legal, ao tomar conhecimento  de clausula editalicia
impertinente ou irrelevante capaz de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo
do certame, 0 Administrador Pablico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, devera
retificar o ato convocatorio a fim de excluir as clausulas eivadas de vicio de Jegalidade, sob
pena de manutengao de sua nulidade.

Em todos o0s casos, ¢ passivel de apuragao criminal e graves lesoes ao patrimonio
do Erario, os atos administrativos praticados com o intuito de favorecer um numero especifico
de concorrentes, por forga de exigéncias ndo autorizadas no ordenamento legal, cuja o instinto

é permitir ampla oportunidade a todos que estejam capacitados a execucdo do trabalho.
O EDITAL PARA CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO N°001/2021-
SEPLAD. determinou que a ordem de classificagdo dos licitantes obedega o critério
de antiguidade, sem qualquer permissivo Jegal previsto na Lei de Licitagdes, a0
revés, conforme exaustivamente demonstrado, a clausula € desnecessaria,
dispensavel e desproporcional, causando a exclusdo prematura ¢ injusta de
inameros licitantes do certame, sendo também dever do administrador
oportunizar sua disputa, em igualdade de condigdes, pela execucao dos contratos
administrativos.

e —

____._________.___________._._.———
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Portanto, o Administrador Publico responsavel pelo edital devera retifica-lo, no
exercicio de seu poder-dever, fazendo-se excluir a exigéncia dos itens 5.2 ¢ 5.5 do EDITAL
PARA CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO N001/2021-SEPLAD, eis que frustra o
carater competitivo do certame, em clara violagdo ao que dispde 0 §1° do artigo 44 da Lei

5.766/93:

Art 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragio os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s
quais nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lel.

§1° E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto. subjetivo_ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio_da ionaldade entre oS licitantes.

[grifo nosso]

° - DO DIRECIONAMENTO DO CONTRATO

Compulsando-se as inscrigdes na Junta Comercial do Estado do Ceara, extrai-se
que o certame estara restrito a um Gnico participante, 0 mais antigo, que claramente estard
sendo beneficiado com as normas estabelecidas no presente edital.

Estas condigdes evidentemente proporcionam indevida vantagem competitiva
desproporcional em relacio aos outros participantes, demonstrando evidente improbidade
administrativa pelo direcionamento do contrato.

Logo, tal exigéncia ndo apenas excluird de forma injusta € desproporcional tos
demais licitantes, como proporcionara evidente direcionamento do contrato para que seja
possivel apenas um vencedor, 0 que, evidentemente, ndo pode ser admissivel. Se ja ¢ notavel
a preocupagdo do legislador pétrio com a ampliagdo do namero de competidores no &mbito do
processo licitatorio.

E injusto e ilegal retirar do certame participantes com a inser¢ao de uma exigéncia
dispensavel e completamente ilegal. Portanto, diante de todo o exposto, serve a presente para
requerer a Impugnagao dos itens 5.2 e 5.5 do EDITAL PARA CREDENCIAMENTO DE
LEILOEIRO N° 001/2021-SEPLAD, devendo ser corrigido, com a consecugao dos seus

objetivos.

e -DOSPEDIDOS

e e e e
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EX POSITIS, requer 0 conhecimento desta Impugnagao, julgando-a totalmente
procedente para retificar o EDITAL PARA CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO N°
001/2021-SEPLAD, excluindo dos itens 52¢5.5, o critério de antiguidade para definir

o yencedor substituindo seu texto com 0 que determina_2a Constituicao Federal e

Nestes Termos,

Pede e espera Deferimento.

Fortaleza-CE, 15 de junho de 2021 & N
o

EDUA SYD?T Y BEZERRA GIRAO

Leiloeiro Oficial Matricula n® 0117

DOCUMENTOS ANEXOS

DOC. 01— [DENTIFICACAO PROFISSIONAL LEILOEIRO
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