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TERMO DECISORIO DE RECURSO ADMINISTRATIVO B

- TERMO: DECISORIO.
- FEITO: RECURSO CONTRA INABILITAGAO.

= RAZOES' ALEGACAO QUE CUMPRIU COM AS EXIGENCIAS
EDITALICIAS E SOLICITA SUA REABILITACAO NO PROCESSO.

- OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA VISANDO O REGISTRO

DE PRECO PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DOS SERVICOS DE LOCAGAO,

_ MONTAGEM E INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DIVERSOS,

PRODUCAO E ORGANIZACAO DE EVENTOS, PARA ATENDER AS

NECESSIDADES DA SECRETARIA DA CASA CIVIL DO MUNICIPIO DO
ARACATI/CE.

- REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS
N© 12.001/2021-SRP.

- IMPETRANTE: ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE - ME.

Trata-se de Peticdo Recursal impetrada pela
—~ empresa ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE - ME, contra o
resultado de habilitacdo da licitagdo acima referenciada, proclamado por

esta comissao.
Expde a impugnante as razoes de fato e alega
que o pregoeiro e a equipe de apoio foram infelizes em promover sua

inabilitagdo ndo havendo razdes suficientes para ser assegurada.

Assinala os pontos questionados e ao final|

requer a procedéncia dos seus pleitos diante as suas alegagdes.
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1. DA ACEITABILIDADE DO REGISTRO DE MANIFESTACAO DEL

INTECAO DE RECURSO E DO PRAZO

Haja vista que a manifestacdo de intengdo de
recurso da licitante preencheu os requisitos minimos para suas
aceitagdes, conforme art. 26, do Decreto n°® 5.450/2005, as mesmas
foram aceitas nas alegagdes propostas pelas empresas, tendo em vista
promover a transparéncia dos atos do Pregdo, sendo que os autos do

processo ficaram com vistas franqueadas conforme previsto em Edital.

2. DO REGISTRO DAS RAZOES E DAS CONTRARRAZOES DO
RECURSO

De acordo com o Decreto n® 5.450/2005, em
seu artigo 26, apdés manifestagdo de intengdo de recurso, o prazo para

apresentacdo das razdes do recurso seria de 03 (trés) dias.

A recorrente inseriu suas razbes de recurso no
Sistema Bll dentro do prazo estabelecido, portanto, merecendo terem
seu mérito analisado, visto que respeitou os prazos estabelecidos nas
normas sobre o assunto, portanto, TEMPESTIVAMENTE.

3. DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente apresentou as seguintes razdes no
sistema:

ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAC@ES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARACATI/CE
RECURSO ADMINISTRATIVO Pregdo Eletronico n°
PROCESSO: 12.001/2021

X
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MONTE - ME %,

ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE - ME,
inscrita no CNPJ sob o n° 14.694.736/0001-11, com
sede a Rua da Assuncgdo, n® 517, Centro, CEP: 60.050-
010, na cidade de Fortaleza/CE, vem, através de seu
representante legal, em prazo habil, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que
declarou a empresa ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO
MONTE - ME inabilitada no presente certame, com base

pa nas razdes a seguir expostas:

1. DOS FATOS

Como se sabe, a Prefeitura Municipal de ARACATI /CE
publicou, por intermédio de sua Comissdo Permanente
de Licitagbes, o edital do Pregdo Eletrénico n°
12.001/2021, Passada a fase de lances, passou-se a
andlise da documentagdo da recorrente, empresa
melhor classificada na disputa. Apds a andlise pela
Comissdo dos documentos apresentados, a empresa
ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE - ME foi
declarada inabilitada desclassificada do Pregéo
Eletrénico. 12.001/2021

No entanto, conforme serd demonstrado a seguir, a
recorrente ndo poderia ter sido declarada inabilitada e
desclassificada do certame, tendo em vista que com
uma breve analise da documentagdo da empresa, vése
claramente que a a inabilitagdo e um equivoco , bem
como apresentou seus documentos de habilitagdo em
total conformidade com as disposigbes do edital. Sendo
vejamos: conforme motivos registrado no certame para
inabilitar a empresa Roberta Laiana Gomes de Melo (_#(
Monte ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE

inabilitado. Motivo: Ndo Apresentou proposta conforme
item: 7.1 e 7.2;Balanco Patrimonial exercicio de 4'
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2017;Ndo apresentou termo de abertura e

encerramento conforme item 11.6.2.2 do edital; Prova
de Registro do CREA vencido item 11.6.3.2 do edital;
Registro dos profissionais no CREA vencido item
11.6.3.2.1 do edital; Ndo apresentou declaragao formal
que dispde de equipamentos conforme item 11.6.3.4 do
edital; N&o apresentou CRA item 11.6.3.6 do edital;
CND's vencidas itens 11.6.4.3, 11.6.4.4 e 11.6.4.5 do
edital; Nao apresentou Declaragdes.
Assim, caso restasse qualquer duvida quanto a real
condig8o da licitante no que concerne a documentos e
i~ proposta , poderia o Ilustre Julgador solicitar diligéncia
simples a empresa. Vejamos o dispositivo da Lei
8.666/93 que trata do assunto:

Art. 43. § 3 o E facultada & Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar

originariamente da proposta.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA INTEGRAL
COMPROVACAO DA habilitagdo DA RECORRENTE -
POSSIBILIDADE DE CONSULTA ONLINE - DILIGENCIA -
DO FORMALISMO EXACERBADO DA ADMINISTRAGAO -
DO PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE

O balango patrimonial encontrasse no sistema bll
registrada Ora, Nobre Pregoeiro, ndo se pode aceitar a
inabilitagdo de uma empresa que ofereceu o melhor
preco para a Administragdo, demonstrando atender
todas as exigéncias de habilitagdo definidas no edital,
inclusive no que concerne a qualificagdo econdémico
financeira, pois, como demonstrado, a empresa até k/

hoje possui Certiddo Negativa de Faléncia, y}l)
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demonstrando sua capacidade de executar o ob_]etc
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licitado, que é a real intengdo do edital.

Portanto, inabilitar a arrematante por esse motivo nada
mais é do que formalismo exacerbado da
Administracdo, uma vez que a veracidade do
documento poderia ser facilmente sanada por meio da
realizagdo de diligéncias, ou pela mera consulta aos
sitios eletronicos disponiveis. No entanto, o Pregoeiro
nem ao menos solicitou que fossem realizadas, e sim
optou pela inabilitagdo da empresa.
Nesse sentido, citam-se as seguintes decisdes do
-~ Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica, respectivamente:
STF:
“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora,
que ndo atendeu a formalidade prevista no edital
licitatorio, ndo |he trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o
vicio apontado ndo interferiu no julgamento objetivo da
proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos demais
principios exigiveis na atuagdo da Administracdo
Plblica, correta é a adjudicagdo do objeto da licitagdo a
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em
prestigio do interesse publico, escopo da atividade
administrativa. (DJU de 13.10.2000)
STk
“DIREITO PUBLICO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULAGAO AO
EDITAL - INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA
DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS
E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE
PUBLICO - POSSIBILIDADE - CABIMENTO DO J‘Z

MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM -
DEFERIMENTO.




(.0

SIGNIFICA QUE SE POSSA  DESCLASSIFICAR
PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES OMISSOES OU
DEFEITOS IRRELEVANTES."”

(STJ, MS 5418/DF, Relator(a): Ministro DEMOCRITO
REINALDO, Primeira Segao - S1, D] 01/06/1998)
Ademais, o proprio Superior Tribunal de Justica — STJ
vem entendendo ser excesso de formalismo a
inabilitagdo de licitante por pequenos erros ou falhas na
documentagdo, desde que comprovada a intengdo da
empresa, visando assim privilegiar as propostas mais
vantajosas para a Administragdo. Vejamos:

‘“MANDADO  DE  SEGURANGA.  ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. o
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE
FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO.
ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes
e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes.

3. Seguranca concedida.”

(MS n° 5.869-DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, Primeira Secéo,
julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002, p. 163)
“ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - BALANCO PATRIMONIAL
COM ASSINATURA DE CONTABILISTA E RATIFICADO POR
SOCIO-GERENTE - EFICACIA - ELIMINAGAO DE LICITANTE
- IRREGULARIDADE - SEGURANGCA DEFERIDA. - NAO E
LICITO NEGAR-SE EFICACIA A BALANGO ELABORADO
POR PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE E RATIFICADO
PELO SOCIO GERENTE DA EMPRESA LICITANTE.”

(MS n° 5.623-DF, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros,
Primeira Segéo, julgado em 29.05.1998, DJ 29.06.1998, p. 5)
“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITAGAO.

EXIGENCIA EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéncia feita pela administragdo publica de
que, em procedimento licitatorio, o balango da empresa seja
assinado pelo sécio-dirigente, quando a sua existéncia,
validade e eficacia nao foram desconstituidas, haja vista estar
autenticado pelo contador e rubricado pelo referido sécio.

O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO *.
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2. Ha violagdo ao principio da estrita vinculagdo ao Edital, ,r_.\_-'?.‘-}l."'.-"}';‘;;;,
quando a administragdo cria nova exigéncia editalicia sem a 7(/—Cr\
observancia do prescrito no § 4°, art. 21, da Lei n® 8.666/93. -~ /¥ X o
3. O procedimento licitatério h& de ser o mais abrangente St}
possivel, a fim de possibilitar o maior nlimero possivel dé}'-,;,-, / X
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais ¢ k’ CA &
vantajosa. W
4. Nao deve ser afastado candidato do certame licitatério, por

meros detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve

ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de

produzir efeitos sem carater substancial.

5. Seguranga concedida.” (MS n°® 5.631-DF, Rel. Ministro José

Delgado, Primeira Segdo, julgado em 13.05.1998, DJ
17.08.1998, p. 7)

FORTALEZA-CE 30 DE abril DE 2021

“Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de

habilitagdo que constem do SICAF, assegurado aos demais

licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos
sistemas.” quanto a certiddo de falencia e concordata

conta no lote de documentos de 1 de 13 documento

cnd falencia e concordata pdf certiddo de n501587852

valida e ainda consta no sicaf sendo ilegal a
inabilitagdo pela ausencia de certiddo de falencia e
concordata valida quanto a certiddo de registro no

crea-ce consta no doc 1 de 13 crea roberta margo 2021

a certiddao N° 234597/2021 valido ate 30/04/2021

estando valida e ainda constando cadastrada no

sicaf estando desobrigada de apresentacdo

quanto as declaracdo consta todas as declaracdes

no corpo da proposta onde a empresa faz diversas
declaracoes conforme a legislagcdo vigente tjce e

tcu e vedado exigencia de registro no CRA -ce

para Habilitacdo em licitagcdo o mais grave
equivoco na inabilitacgdo da empresa Roberta

Laiana e ser inabilitada por conter cnd fiscal
vencidas ,conforme lei complementar 123/06
somente sera exigida de me/epp regularidade

fiscal somente no ato da contratacdo onde ndo e o

caso e ainda encontrasse cadastrada a
regularidade fiscal no sicaf estado a empresa
Roberta laiana desobrigada da apresentacdo
tornando um mais grave equivoco e ilegal a
inabilitacdo da empresa conforme o principio da
legalidade, razoabilidade, economicidade,
competitividade, e legislacdo vigente e diversos
mandados de seguranca que por vetura caso seja
necessario ser julgado este certame pelo TICE

pelo principio da economicidade ndo se pode
contratar outra empresa a nao ser a que ofertou o _ /&
menor valor que no caso e a empresa roberta

laiana do pedido Que seja obedecido a legislacdo %
vigente, os principios basilares, principio da
economicidade, legalidade, moralidade, e que -
venha corrigir esse grade equivoco e que ndo :
venha levar a administracdo a contratar uma

I i ]
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empresa com um valor maior que ofertado pela
empresa roberta laiana e seja levado a prejuizo,
que a decisdo que veio a inabilitar e desclassificar
a empresa roberta laiana neste certame venha ser
anulada de acordo com o principio da autotutela e
a empresa roberta laiana venha a ser
reclassificada, e posteriormente declarada
vencedora neste certame.

fortaleza-ce 30 de abril de 2021

Roberta laiana gomes de melo monte

4. DAS CONTRARRAZOES

Nao houve contrarrazdes apresentadas.

5. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a decisao
do Pregoeiro e a equipe de apoio partiu do atendimento pretérito aos
principios  constitucionais que norteiam as licitagdes publicas,
principalmente ao JULGAMENTO OBIJETIVO, como o nome ja diz, foi
buscando objetividade para ndo dar prioridade esse ou aquele licitante,
bem como o da ISONOMIA, julgando os licitantes em iguais condigbes
propostas pela licitagdo, e ainda o da LEGALIDADE para tornar legais as

conducgdes desta comissdo em relagdo as atividades desempenhadas.

Um dos principios que norteiam a licitagdo é o
da vinculagdo ao instrumento convocatério. Nesse sentido, deve
observar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério conforme
preceitua o art. 41 da Lei 8.666/93.
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“a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. Esse dispositivo € tdo restritivo que se
utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo,
ndo ha espacos para arbitrariedades ou escolhas de
licitantes por regras ndo estabelecidas no edital. No
mesmo sentido, a Administragdo deve buscar a
proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e

sem julgamentos subjetivos.

A vinculagdo se traduz numa importante

garantia para a sociedade de que ndo havera favorecimentos ou

direcionamentos nas aquisigbes feitas pela Administragdo Publica.

Esclarece-se também que esse principio estd ligado ao principio da

legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem

como na Lei Federal de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que

o principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da

Administracdo, de modo que ndo existe interesse publico a margem da

lei.

Neste sentido ensina Hely Lopes Meirelles:

“A vinculacdo ao edital significa que a Administragédo e
os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras

do certame, tornam-se obrigatérias para aquela

licitagdo durante todo o procedimento e para todos os

"*.' R r‘J‘Pf
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A vinculagdo ao instrumento convocatério deves ;;9//57
assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse sentido, cabe reiembraf‘
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seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou entldade&\“"”t"zg\
licitadora.” (in Licitagdo e contrato administrativo, 14‘1(\

= b
ed. 2007, p. 39). " s i ¢
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A respeito da previsdo da aplicagdo da
vinculagdo ao edital, o qual norteia todo o procedimento licitatério,
entende o STJ:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES.
ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA  LEL
SEGURANCA CONCEDIDA. E entendimento correntio na
doutrina, como na jurisprudéncia, que o "edital", no
procedimento licitatéorio, constitui lei entre as partes e
instrumento de validade dos atos praticados no curso
da licitagdo. Ao descumprir normas editalicias, a
administragdo frustra a propria razéo de ser da licitagao
e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia. A Administragdo, segundo os
ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar
as condicdes inseridas no instrumento convocatoério,
desde que, se houver reflexos nas propostas ja
—_ formuladas, renove a publicagdo (do edital) com igual
prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo,
para tal fim, meros avisos internos informadores da
modificacdo. Se o edital dispensou as empresas recém-
criadas da apresentagdo do "balango de abertura",
defeso era a Administragdo valer-se de meras
irregularidades desse documento para inabilitar a
proponente (impetrante que, antes, preenchia os
requisitos da lei). Em face da lei brasileira, a elaboragao
e assinatura do balango e atribuicdo de contador
habilitado, dispensada a assinatura do diretor da

empresa respectiva. Seguranga concedida. Decisdo

e
a
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unanime. (STJ - MS: 5597 DF 1998/0002044-6,
Relator: Ministro DEMOCRITO REINALDO, Data de
Julgamento: 13/05/1998, S1 - PRIMEIRA SECAOQ, Data
de Publicagao: D] 01.06.1998 p. 25 LEXST] vol. 110 p.

60) [gn]. A

) f.‘ far‘}m,,___i\o

Quando a Administragcdo estabelece, no edital, *.
ou na carta-convite, as condigdes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo
suas propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta

ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente

estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial do
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que prendeu os termos do
edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os
principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital.”

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

“A Administracdo Publica ndo pode descumprir as

normas legais, tampouco as condigGes editalicias, tendo

em vista o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio ( Lei 8.666/93, art.41) REsp n°
797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda, j. em
19.10.2006, D] de 07.11.2006)". “Consoante dispde o
art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo
podendo descumprir as normas e condigbes dele
constantes. E o instrumento convocatério que da

validade aos atos administrativos praticados no curso

regras devera ser reprimido. Ndo pode a Administragao
ignorar tais regras sob o argumento de que seriam

viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd

da licitacdo, de modo que o descumprimento as suas %
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refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatorio, jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 12 S.,
rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJle de
17.11.2008).” 2. DA RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO

DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - R

POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA, DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Em relagdo ao primeiro ponto, é de extrema
importancia colacionar o item 7.1 do edital, item que trata da

apresentagao da proposta de pregos:

7.1 - Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por
meio do sistema, concomitantemente com o0s
documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta
com a descricdo do objeto ofertado e o preco, até
a data e o hordrio estabelecidos para abertura da
sessdo  publica, quando, entdo, encerrar-se-a
automaticamente a etapa de envio dessa

documentacgdo. Grifo nosso

Como podemos observar no print abaixo da
pagina do sistema bll.compras, que a empresa recorrente nao
apresentou Proposta de Precos, para fins de conferéncias e andlises dos

itens por ela participante do certame:
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Face ao exposto, especialmente ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatério, nega-se provimento ao recurso

da empresa ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE - ME sendo .

mantida a sua desclassificagao.

Passamos a explanar a segunda alegagdo que a™-

recorrente apresentou que trata da exigéncia postuladas pelo subitem
11.6.2.2 se trata do Balango Patrimonial exigidos na forma da lei.

11.6.2.2 - Balango Patrimonial e demonstragoes
contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, com termos de abertura
e encerramento do Livro Didrio, devidamente registrado
na Junta Comercial de origem que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta, devidamente assinados por

contabilista registrado no CRC.

Esta exigéncia estabelecida no instrumento
convocatério, amparada no Estatuto das Licitagdes, visa unicamente
buscar a contratagdo de empresa com uma saude financeira que possa
efetuar a execugdo das atividades a serem desempenhadas no

cumprimento do objeto licitado.

Como podemos verificar adiante a data limite de
apresentacdao do BP do Exercicio Financeiro anterior € 30 de abril do ano

subseqiiente, conforme art. 1.078 do Cddigo Civil, a partir dai perde sua

validade. Por exemplo, o BP de 2017 fechado em 31/12/2017 precisa ser
levantado até 30/04/2018 e vale até 30/04/2019 quando a partir desta
sera exigido o Balango de 2020. 7(

5
)
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Considerando o Art. 50 da Instrugdao Normativa
RFB N°© 1774, de 22 de dezembro de 2017, que estabelece que a ECD
(escrituragao contabil digital) deve ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (Sped) até o Ultimo dia Util do més de maio do ano
seguinte ao ano-calendario a que se refere a escrituragdo, tem-se que
na data de realizagdo da sessdo do Pregdo Eletronico para Registro de
Precos N.© 12.001/2021-SRP, dia 15 de marco de 2021, o ultimo
exercicio social exigivel para efeitos do inciso I do Art. 31 da Lei n©
8.666 de 1993 é o exercicio de 2019. Portanto, a recorrida ndo atendeu

ao que fora exigido no item 11.6.2.2 e seus subitens;

Face ao exposto, especialmente ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, nega-se provimento a primeira
alegacdao do recurso da empresa ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO
MONTE - ME sendo mantida a sua Inabilitagdo.

Passamos a explanar a terceira alegagao que a
recorrente apresentou, que trata das exigéncias postuladas pelos
subitens 11.6.3.2 e 11.6.3.2.1, que tratam da Prova de Registro do
CREA e Registro dos profissionais no CREA.

11.6.3.2 - Prova de Registro da Pessoa Juridica junto
ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU,
que conste responsavel(eis) técnico(s) com aptidao
para desempenho de atividade pertinente ao item que
pretende concorrer, itens 03, 04, 05, 06, 09, 10, 11,
12,13, 14 e 15.

A recorrente apresentou as seguintes certiddes:
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CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGCAO PESSOA /W
JURIDICA CREA-CE, N° 191914/2019 com a emissdo: 24/07/2019 e \“Z ggji
validade: 31/07/2019, chave: Cabyz; v

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA : !
JURIDICA CREA-CE, N° 193728/2019 com a emissdo: 14/08/2019 e
validade: 31/08/2019, chave: c3wBY;

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA
JURIDICA CREA-CE, N° 208850/2020 com a emissdo: 06/03/2020 e
validade: 31/03/2020, chave: 2aldW;

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA

™ JURIDICA CREA-CE, N© 223734/2020 com a emissdo: 06/11/2020 e
validade: 30/11/2020, chave: Yd79y;
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO PESSOA
JURIDICA CREA-CE, N© 225239/2020 com a emissdo: 04/12/2020 e
validade: 31/12/2020, chave: Bydlw;
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGCAO PESSOA
JURIDICA CREA-CE, N© 234597/2021 com a emissao: 09/03/2021 e
validade: 30/04/2021, chave: 3zzza3;
11.6.3.3 - Apresentar comprovagao que a licitante
possui em seu quadro de funciondrio de profissional(s)

de nivel superior, devidamente registrados na entidade
profissional competente, conforme se segue: 01 (um)
engenheiro civil efou arquiteto, para concorrer aos
itens 03, 04, 05, 06, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15 ¢, 01
(um) engenheiro eletricista para concorrer aos itens 28,
29 e 30.

A recorrente apresentou as seguintes certidoes <é
em nome do engenheiro mecanico Marcelo

Sousa Peixoto: n

g F
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CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAQAO PESSOA
FISICA CREA-CE, N° 211377/2020 com a emissdo: 02/04/2020 e
validade: 31/12/2020, chave: Bx195;

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO PESSOA
FISICA CREA-CE, N° 218574/2020 com a emissdo: 11/08/2020 e
validade: 31/12/2020, chave: 52b0d;

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA
FISICA CREA-CE, N° 234088/2021 com a emissdo: 02/03/2021 e
validade: 31/12/2021, chave: B2Cb6;

A recorrente apresentou as seguintes certidoes
em nome do engenheiro eletricista Alexandre Marcos de Cornélio
Diogenes Filho:

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACKO PESSOA
FISICA CREA-CE, N°© 188791/2019 com a emissdo: 11/06/2019 e
validade: 31/12/2019, chave: 6B1b9;

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO PESSOA
FISICA CREA-CE, N° 2112084/2020 com a emissdo: 11/04/2020 e
validade: 31/12/2020, chave: 3ZDy4,;

A recorrente apresentou as seguintes certidoes
em nome do engenheiro eletricista Humberto Cruz Parente:

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGCAO PESSOA
FfSICA CREA-CE, N©° 176962/2019 com a emissdo: 17/01/2019 e

validade: 31/12/2019, chave: 23Zbw;

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO PESSOA
FISICA CREA-CE, N© 211677/2020 com a emissdo: 06/04/2020 e 1@,
validade: 30/09/2020, chave: 37a28;

UNI(‘/(O
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Concluindo assim, que em relacdo ao Certificado
de Pessoa Juridica do CREA-CE da Empresa ROBERTA LAIANA GOMES
DE MELO MONTE - ME consta no rol de documentos apresentado,
retirando o item supracitado.

Face ao exposto, especialmente ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, nega-se provimento nas
Certiddes de Pessoa Fisica do CREA por se tratar de engenheiro
mecanico, e o engenheiro elétrico as referidas certiddes encontram-se
vencidas, conforme relagao acima mencionada, ferindo assim o exigido
no edital, alegagdo do recurso da empresa ROBERTA LAIANA GOMES DE
MELO MONTE - ME sendo mantida a sua Inabilitagao.

Passamos a explanar a quarta alegagao que a
recorrente apresentou, que trata da exigéncia postulada pelo subitem
11.6.3.6, que tratam da Certiddao de Regularidade junto ao Conselho
Regional de Administragdo - CRA.

11.6.3.6 - Os interessados em concorrer nos itens: 1 e
2 deverdo apresentar Certiddo de Regularidade junto
ao Conselho Regional de Administragdo - CRA que
comprove sua habilitacdo para o exercicio das
atividades;

Vale ressaltar que tal exigéncia foi solicitado
apenas para os itens 1 e 2, no caso de contratagao de servigo de pessoal
para organizagdao dos eventos, conforme regulamentada pelo Conselho
Federal de Administragdo - CFA, em reunido Plenaria em 19/12/1997
sobre o assunto Registro das empresas prestadoras de servigos de
limpeza e conservagdo com locagdao de mado-de-obra, acordaram o
seguinte:

Conforme acérdao:

Acérddo 01/1997 - Plendrio, tornou obrigatério o
Registro de Empresas Prestadoras de Servigos de
Locagdo de Md@o de Obra, vejamos adiante o teor desse
Acorddo. E Mais Recentemente foi feito um novo
Acérddo (Acérddo 03/2011), seguiu 0 mesmo caminho.
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Acdérddo N° 01/97 - Plenario - CFA, Vistos, relatados e

discutidos estes autos de consulta da Comisséo Especial
de licitagdo do Senado Federal sobre a diversidade de

procedimentos entre os CRAs de S&o Paulo e do Distrito’ ¢

Federal, no que tange ao registro das empresas

prestadoras de servigos de limpeza e conservagdo com. &5

locagdo de mao-de-obra, ACORDAM os Conselheiros

Federais do Conselho Federal de Administragéo,
reunidos na 182 Sessdo Plendria de 1997, por maioria
de votos, ante as razdes expostas pelos Relator e
Assessor Juridico, em julgar obrigatério o registro das
empresas prestadoras de servigos terceirizados
(limpeza e conservagdo, seguranga e vigilancia,
copeiragem e outros), (grifo nosso) cuja execugao
requer o fornecimento de mdao de obra, nos
Conselhos Regionais de Administragdo, por ficar
caracterizadas atividades tipicas do profissional
Administrador, tais como: recrutamento, selegdo,
admissdo, treinamento.

Face ao exposto, especialmente ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, nega-se provimento a quarta
alegacdo do recurso da empresa ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO
MONTE - ME sendo mantida a sua Inabilitagao.

Passamos a explanar a quinta alegagdo que a
recorrente apresentou, que trata da exigéncia postulada das Declaragbes

contidas nos Anexos do Edital.

A recorrente alega que apresentou tais
Declaragdes juntamente com a Proposta de Prego apresenta, essa que
conforme vimos anteriormente a empresa ficou desclassificada por ndo
apresentar a mesa, sendo assim negamos novamente provimento a

quinta alegagdo da empresa recorrente.

Passamos agora a explanar a sexta e ultima

alegagdo da recorrente que narra das devidas certidées vencidas, por se

tratar de gozar dos direitos de Micro Empresa.

Cé,_
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Conforme ja citado, especialmente ao principio ~
da vinculagdo ao instrumento convocatério a empresa mais uma vez '

feriu as exigéncias editalicias, conforme se vé adiante:

3.7 - A microempresa ou empresa de pequeno porte,
além da apresentacdo da declaragdo constante no
ANEXO VIII, para fins de habilitagdo, deverd, quando
do cadastramento da proposta inicial de prego a ser
digitado no sistema, verificar nos dados cadastrais se
assinalou o regime ME/EPP no sistema conforme o seu

regime de tributagdo para fazer valer o direito de

& prioridade do desempate. Art. 44 e 45 da LC 123/2006.

A empresa para gozar dos beneficios dos

tratamentos da Lei Complementar 123/2006, devera apresentar

Declaracdo de ME/EPP, conforme Anexo VIII do edital, tal qual a
recorrente ndo apresentou a devida Declaragao.

Em relagdo a consulta no sicaf, o caso em

questdo a licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico para Registro de

Precos n© 12.001/2021-SRP, realizado por meio do aplicativo

“Licitacdes” constante da pdagina eletronica da Bolsa de Licitagdes e

~ Leildes do Brasil - BLL: www.bll.org.br, sendo que o mesmo atende as

exigéncias do decreto 10.024/19 sendo integrada a plataforma Mais

Brasil, sendo a esfera de atuagao municipal ndo vinculada a Sicaf e Sisg.
Art. 43. A habilitagdo dos licitantes sera
verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos, @

quando os procedimentos licitatérios forem realizados por dérgdos ou

sendo o caso especifico.

entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que aderirem ao Sicaf, néo}jb




"I'tn,"

PREFEITURA DO

e Eie Y

6. DA DECISAO

De tudo acima exposto, ndo precisa ir mais alem

para comprovar que a decisdo do Pregoeiro e sua Equipe de Apoio foi
plenamente acertada, uma vez que se usou do julgamento objetivo para
a tomada da decisao.

Em referéncia aos fatos apresentados e da
andlise realizada das razbes da licitante, o Pregoeiro e a Equipe de
Apoio, no uso de suas atribuicées e em obediéncia as Lei n® 10.520, de
17/07/2002, Decreto n° 3.555, de 08/08/2000, Decreto Federal n°
10.024 de 20/09/2019, Decreto Municipal n® 012 de 07 de fevereiro de
2017, Lei Complementar n°® 123/2006 - Lei Geral da Microempresa, com
as alteragdes da Lei Complementar n° 147/2014, e legislagdo correlata
aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, a Lei n° 8.666/93, de
21/06/93, com suas alteragdes, bem como pelas normas contidas no

Edital e seus anexos, bem como, em respeito aos principios licitatérios,

DECIDE que:

No mérito, as argumentagbes apresentadas pela
recorrente ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE - ME
demonstraram fatos incapazes de demover a decisdo da comissdo de
licitagdo sobre sua inabilitagdo, sendo entdo motivo suficiente para o
INDEFERIMENTO do recurso interposto, e sendo assim:

a) Decidimos continuar considerando INABILITADA a licitante cé)
ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE - ME, no presente
certame.
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b) Que a presente peca seja remetida a A ridade Superior para
roferimento _de de cho cer resente decisdao sob o

crivo da nossa Procur ria Juridica.

Aracati/CE, em 17 de maio de 2021.

Cgﬁﬁ%r&ﬂﬁe @aié@a%co

Pregoeiro /l
} N
Carlos R res Lim Nascimento Claudete Lima Pinto Vieira
quipe de Apoio Equipe de Apoio

DE ACORDO COM A DECISAO:

Jose u E{A‘I:I/SVPIT&S Feitosa

Prpcuradora Adjunto
AB/CE N©° 8.217




