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PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO.

PRESIDENCIA DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

RECORRENTE: RS ENGENHARIA LTDA.

TOMADA DE PRECOS N° 02/2018-SEDUC/CELOS

RECORRIDA: JULGAMENTO DE HABILITACA PELA COMISSAO DE

LICITACAO.

Trata-se de recurso interposto pela recorrente, devidamente qualificada, através de seu
representante legal, Seidler Diniz Dourado, 2 TOMADA DE PRECOS acima
individualizada, irresignado com decisdo desta Comisséo Especial de Licitagéo:

Afirma em suas razdes que:

“Vem interpor Recurso Administrativo contra decisdo desta
Douta Comissdo, que em publicagio do resultado de
habilitagdo da Tomada de Pregos ja referendada, cujo objeto é
a REFORMA E AMPLIACAO DA EEF HERIBERTO
PORTO NA LOCALIDADE DE QUIXABA, e o faz pelos
fatos e fundamentos a seguirs aduzidos:”

Questiona a recorrente que a licitante CONSTRUTORA ARAUJO LTDA - ME.,
considerada habilitada, ndo cumprir o seguinte item do Edital:

Item 4.0, III, alinea “a”

a) Registro ou Inscrigdio com o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, na sede da empresa licitante, da
licitante e de seus respectivos responsdveis técnicos.

..A empresa apresentou a “Certidio de Registro e Quitagdo
Pessoa Juridica”, com ultima data de atualizagdo cadastral
14/11/2012, sendo que jd houve aditivos ao Contrato Social de
nimeros 4° (quarto) e 5° (quinto), cujos registros na Junta
Comercial do Estado do Ceard — JUCEC foram realizadas nos
dias 25 de janeiro de 2017 e 27 de abril de 2017,
respectivamente.
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...Portanto assim sendo motivo para a inabilitagdo, pois a
Certiddo de Registro e Quitagdio do CREA perderd sua
validade, caso ocorra qualquer alteragdo posterior dos
elementos cadastrais nela contidos.

...A disciplina do que acima foi dito vem da Resolugéo n” 266
datada de 15 de dezmbro de 1979, em seu artigo 2° estabelece;

Art, 2°

¢) As certidoes emitidas pelos conselhos regionais perderdo a
validade, caso ocorra qualquer modificagdo posterior dos
elementos cadastrais nelas contidos e desde que ndo
representem a situagdo correta ou atualizada do registro.

Alega, ainda, que a comissdo deve se nortear pelos principios basilares da administragdo
ptblica, dentre elas o principio da vinculagio ao edital, onde nenhum licitante nem a
comissdo de licitagdo devem agir em desconformidade como que preceitua e determina o
Edital de Licitagdo:

Confirmando o que acima se disse, transcrevemos abaixo o art. 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observidncia do
principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.”

O edital é a lei interna da licitagdo, dai constar na Lei n° 8.666/93, art. 3°, a regra da
obrigatéria observincia do principio da vinculagio ao instrumento convocatério. Esse
principio na lei de licitagdes vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:

“Art. 41 A Administracio nio pode descumprir as normas
e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Apresentou, ainda, decisdes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
Supremo Tribunal Federal — STF e e do Superior Tribunal de Justiga — STJ.

Essa € a sintese do recurso impetrado.
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TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, nos reportamos tempestividade do recurso e suas razdes, protocolado pela
empresa, RS ENGENHARIA LTDA, em 09 (nove) de abril corrente, pois estd de acordo o
art. 109 da Lei n°. 8666/93 e o item 10, e segs. do edital.

Efetivamente, o recurso estd tempestivo, por tratar de matéria de interesse geral, cujo
entendimento encontra-se consolidado nos tribunais, 6rgio de controle e doutrinadores.

Tendo sido aberto aos demais licitantes prazo para contrarrazdes em, conforme publicagio,
Contudo nenhum dos demais habilitados se manifestaram

DAS QUESTOES DE FATO E DE DIREITO:

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base nas diretrizes da Lei n°.
8666/93 e¢ do Edital de TOMADA DE PRECOS N° 02/2018-SEDUC/CELOS e prépria
ATA DELIBERATIVA de 22 de margo de 2018, e publicagdo do resultado de julgamento
da documentagdo de habilitagdo no dia 02 de abril de 2018..

DO EDITAL:

111 - DA QUALIFICACAO TECNICA

a) Registro ou inscricio com o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetur:

e Urbanismo - CAU, na sede da empresa licitante, da licitante
Seus r tivos responsdveis técnicos

O edital é a lei interna da licitagdo, daf constar na Lei n° 8.666/93, art. 3°, a regra da
obrigatéria observincia do principio da vinculagio ao instrumento convocatério. Esse
principio na lei de licitagdes vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:

“A Administracio nio pode descumprir as normas e
condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

E, portanto, a partir do momento que o edital da licitagdo é publicado, ele recebe forga de
lei, e, por isso, suas regras e disposi¢des precisam ser fielmente cumpridas pela
Administragdo, uma vez que o edital vincula a atuagdo da Administragdo, assim como a
conduta da licitante, Trata-se, de tal sorte, de uma relevante garantia que deve ser concedida
a todos os interessados e licitantes, sob pena de patente ilegalidade e afronta ao art. 41, da
Lei federal n° 8.666/93.

No que se refere aos ensinamentos doutrindrios decorrentes das disposi¢gdes contidas na
vigente na Constituigdo Federal, Lei 8.666/93 e demais do ordenamento juridico, ao tratar da
questdo inerente a discricionariedade detida pela Administragdo Piblica quando da adogdo Qh
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dos regramentos e decisdes regedores do processo “‘concorrencial”, trazemos a andlise dessa
as inatacdveis ligdes abaixo transcritas de doutrinadores e jurisprudéncia pétria:

A finalidade do ato administrativo é definida em lei, assim ndo hd liberdade de decisdo do
administrador puiblico em determinar a finalidade do ato”. (Meirelles, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 26° edig¢do, ed. Malheiros Editores. Pag. 144, 2001).

“A distincdo entre os defeitos formais e substanciais ¢ qtil,
porque os defeitos formais comportam maior dose de
saneabilidade do que os substanciais. Assim, ha regras
formais cujo descumprimento é absolutamente irrelevante.
(...) Do ponto de vista formal, deve-se verificar se a
proposta atendeu ao modelo devido. Ou seja, examina-se se
contém aquilo que é obrigatério e se omitiu aquilo que é
proibido, adotando a forma adequada. O exame formal
deve ser formulado a luz do principio fundamental de que
a forma ndo é um fim em si mesmo” (FILHO, Margal
Justen. ob. cit. Dialética, 15" ed. p. 735)

Prosseguimos, definindo, a finalidade de toda licitagdo ¢ de cardter geral porque concerne a
elemento estrutural do ato administrativo, qual seja a finalidade. A sintese de MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO é precisa e suficiente:

“Finalidade é o resultado que a Administragio quer
alcancar com a pritica do ato. Em sentido amplo, a
finalidade sempre corresponde a consecugio de um
resultado de interesse piblico; nesse sentido, se diz que o
ato administrativo tem que ter sempre finalidade publica.
Em sentido restrito, finalidade é o resultado especifico que
cada ato deve produzir, conforme definido em lei; nesse
sentido se diz que a finalidade do ato administrativo ¢
sempre a que decorre explicita ou implicitamente da lei. E
o legislador que define a finalidade que o ato deve alcangar,
nido havendo liberdade de opcio para a autoridade
administrativa... Seja infringida a finalidade legal do ato
(em sentido estrito), seja desatendido o seu fim de interesse
publico (sentido amplo), o ato sera ilegal, por desvio de
poder”,

Por fim, acrescentamos autotutela ¢ o poder que a Administragdo Publica goza para anular
ou revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais
ou contrdrios a conveniéncia ou & oportunidade administrativa.

O Supremo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido de
que a Administragdo publica tem o poder de rever os seus préprios atos:

“A Administragido pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se \Q,
originam direitos; ou revogi-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
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adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacio
judicial. (STF, Sdimula n° 473, Sessdo Plendria de
03.12.1969)

CONCLUSAO

Pelas razdes ao norte apresentadas, esta Comissdo de Licitagdo opina por - CONHECER e
DAR PROVIMENTO ao recurso e suas razdes - pois arrimada nos principios da
LEGALIDADE, ISONOMIA, FINALIDADE, EFICIENCIA, DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO e DO JULGAMENTO OBJETIVO - restando
demonstrado nos autos que a empresa CONSTRUTORA ARAUJO LTDA. - ME nio
comprovou ter atendido satisfatoriamente as exigéncias editalicias, especialmente ao item
4.1.I11La - Registro ou inscri¢gdo com o Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia —
CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, na sede da empresa licitante, da
licitante, tendo alterado os elementos cadastrais apés a emissdo do registro/inscrigdo
apresentada, por consequéncia fica declarada INABILITADA.

Aracati, 20 de Abril de 2018

Oitin Masai, pPruida

Cintia Mag‘a'lhﬁes Almeida
Presidente da Comissdo Especial de Licitagio de Obras e Servigos de Engenharia




