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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATI- ESTADO DO CEARA

Ref.: EDITAL DE TOMADA DE PRECO ¢ 52/2020 SEINFRA/2020

A empresa Marquinhos Construgdes EIREIl (CHZ PROJETOS E CONSTRUGOES) , pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 11.757.747/0001-06, com sede na rua :
Santa Terezinha , 400, Centro , Independéncia- Ce. Através de seu representante legal infra
assinado, vem & presenca de V.Sa. , com fundamento no art 109, inciso I, alinea “a” da
Lei 8.666/93 e no termo 10.2 do Edital em referéncia, tempestivamente apresentar
RECURSOS em fase da declaragio de inabilitar nossa empresa na Tomada de Pregos
n.° 052/2020-SEINFRA, pelos motivos fiticos e juridicos a seguir

1. DO PREFACIO

Preliminarmente, faz-se necessdrio que as razdes aqui apresentadas sejam
processadas e, se nio forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas, ndo sem
antes, apresentadas, a apreciagio da douta Autoridade Superior, consoantes 0 que rege o
Principio Constitucional de Petigao (CF/88 art. 5°, inc LV)

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Nosso recurso estd fundamentado no art 109, inciso I, alinea “a” da Lei
8.666/93 e no termo 10.2 do Edital em referéncia, visto que a publicagio do resultado
das empresa habilitagdo ocorreu na data de 11 de setembro de 2020 nos site oficiais e no
site do tce e da prefeitura de Aracati, conforme divulgagio em ATA (anexo) no
processo. Assim estamos dentro do prazo para apresentar nosso Recuso junto a
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3. EXPOSICAO DE MOTIVO.

Conforme foi publicado em 11 de Setembro de 2020 através dos sites jd
mencionados anteriormente anexo ao processo, no qual a ATA de Habilitagio foi
colocado como justificativa de nossa desclassificagdo na TP 052/2020-o0 seguinte:

2.3 Para participarem os interessados deverdio comprovar que estdo adimplentes
quanto a tributos, com o Municipio de Aracati, através da apresentacdo de Certiddo
Negativa de Débitos com a Secretaria de Finangas Municipal, obtido no site:

www.aracati.ce.gov.br/servicos/certiddonegativa.

3.1- QUESTIONAMENTO SOBRE A APRESENTACAO DO CERTIDAO
MUNICIPAL

Antes de adentrarmos no questionamento, destacamos:

A Constituicio Federal, ao versar sobre licitagdes publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XXI que somente poderdo ser exigidas
qualificacdes técnicas e econéomicas indispensdvel ao cumprimento das
obrigacies. Por essa razdo, toda ou qualquer exigéncia que venha a
restringir a competi¢io no certame licitatorio, além de justificada a
pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio
da legalidade, no modo a ndo ocasionar uma restricao ainda maior a
competitividade, in verbis:

Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagio publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificaciio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. (Regulamento)
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A lei n.” 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitaches e contratos da administraciio publica, veda que os agentes
publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o cariter
competitivo do certame, consoantes se depende da leitura do seu art.
C

Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢iio da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinja ou frustrem o
seu cariater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou distingoes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualgquer
outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §5° a 12 deste artigo e no
art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)

Faz-se necessdrio para toda Tomada de Prego a apresentagio do CRC ( Cadastro
de Registro Cadastral), emitido por membros da Comissio de Licitagio. Como
apresentamos o CRC em dia como determina o Edital, documentagio apresentada no

processo.

No Acédrddo n” 342/2017 — 1* Camara, o Tribunal de Contas da Unido
~TCUfez um alerta a respeito da necessidade de ocorrer
flexibilizacio nas regras de edifais de licitagdo. Nesse sentido, foi
dada ciéncia ao municipio de Itaeté, na Bahia, de que configura
formalismo excessivo a desclassificacio de empresa participante de
certame licitatorio em decorréncia de mero erro material no
preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a informacio
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prestada, sem prejudicar o andamento da sessio, situagio ocorrida
no julgamento das propostas das empresas na Tomada de Pregos.

Assim, segundo o advogado e professor de Direito Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, salienta-se que, quando hd situagdes nesse sentido, o TCU costuma orientar
os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da
razoabilidade, a fim de possibilitar o maior mimero possivel de concorrentes.

“ A licitagdo piiblica destina-se, conforme dispoe o art 3° da 8.666/93, a
garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela
Administracdo. Essa relagdo dever ser julgada em conformidade com o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Durante a
selecio, a comissdo de licitagio deverd ter cautela para ndo infringir
os principio licitatérios” explica Jacoby

Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim
de impedir a ocorréncia de dano ao erdrio e valorizar a economicidade e vantajosidade
da proposta. O TCU posiciona-se contra o excesso de formalismo. Em decisdo anterior,
por meio doAcérdao n” 20032011 Plendrio, o ministro-relator Augusto
Nardes destacou que as exigéncias para o fim de habilitagio devem ser compativeis
com o objeto da licitagiio, evitando-se o formalismo desnecessdrio.

Comos esta importante Comissio de Licitagdo utilizou-se da modalidade de
Tomada de Prego, vejamos o que determina o acordido abaixo:

Acérdio 649/2006 Segunda Camara: A lei exige que na tomada de
pregos os interessados estejam devidamente cadastrados ou atendam a
todas as condicées para tanto até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas (art. 22, § 2°, da Lei 8.666/93).

Nossa empresa apresentou todas as condigbes para participar do processo
licitatério conforme determina a Lei 8.666/93, entretanto a a determinagio de apresentar
adimpléncia junto ao Municipio Licitante ndo respeita o que determina a Lei 8.666/93.
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Conclui-se, portanto, que se deve exigir o cumprimento integral das disposi¢oes
impostas pelo edital, porém, sem negar aos interessados a possibilidade de apresentarem
toda a documentagio no momento do certame. Proporcionar a oportunidade de
participagdo ao maior nimero de interessados € o objetivo primordial da licitagdo, e as
duas alternativas encontradas no art. 22, §2°, se forem preenchidas, habilita a qualquer
interessado concorrer em busca do objeto licitado pela Administragio Piblica.

Na hierarquia normativa, como subsidio ao principio da legalidade, impde a
deferéncia do instrumento convocatério ao que determina a lei que o regulamenta, no
caso, a Lei Federal n° 8.666/1993. Um deve se adequar ao outro, conquanto que esse
instrumento convocatério continue submisso, sem criar alternativas onde ndo possam
ser admitidas. O edital, ao exigir como participagio apenas o cadastro das licitantes até
certo dia, sem, contudo, permitir a participacio de tantas outras interessadas que,
mesmo ndo cadastradas, preencham os requisitos necessdrios até o terceiro dia anterior,
estard contrariando as perspicuas disposigoes legais contidas naquela Lei a qual deve ser
compativel, evidenciando como incompleta a disposi¢do do item do edital

O CRC presta-se, portanto, em agilizar a tramitagdo da licitagdo e pode na
disputa simplificar sobremaneira a fase de habilitagio preliminar. Na Tomada de
Pregos, em principio seria condigdo de ingresso, pois o participante deveria estar
previamente cadastrado, ou providenciar a sua inscrigio antes da recepgdo dos
envelopes com as propostas dos licitantes (art. 22, § 2°).

O que se buscava com esse pré-cadastramento era diminuir a quantidade de
documentos que deveriam ser apresentados, ja que o CRC substituiria a necessidade de
alguns deles. Esse pré-requisito, portanto, buscava uma DESBUROCRATIZACAO do
processo licitatério.

Ou seja, na tomada de pregos o certificado de registro cadastral seria, em
principio, obrigatério. Pelo dispositivo em questdo os licitantes tém duas opgdes: ou
apresentam o certificado de registro cadastral ou os documentos exigidos para o
cadastramento dentro do prazo legal (03 dias antes da licitagio).

Ocorre que em complemento ao §2° do art. 22 da Lei n® 8.666/93, por meio da
Lei n.° 8.883/1994, foi acrescido o §9° ao art. 22, cujo texto assinala:

Art. 22 [...] §9° Na hipitese do_§2° deste artigo, a Administracdo
somente poderd exigir do licitante ndo_cadastrado os documentos
revistos nos . 27 a 31 C Ve, i i C vel com

obji lici rm 1 ifo nosso
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Assim sendo, o pré-requisito de determinar a apresentagio da CND municipal da
Prefeitura Municipal de Aracati, desrespeita totalmente a Lei 8.666/93, visto que nossa
empresa ndo tem sede no municipio, assim como, para obté-lo faz-se necessiria o
cadastro na Prefeitura/Secretaria de Finangas, ressalto que, em nenhum momento na Lei
determina necessdrio a solicitagio de apresentagio da CND do licitante na Cidade onde
ocorrerd o processo licitatério e sim o CRC junto a Comissio de Licitagdo.

A leitura conjunta dos dispositivos (§§2° e 9° do art. 22 da Lei n® 8.666/93) di
conta de que a tomada de pregos admite a participagio de licitantes cadastrados e nido
cadastrados. O nio cadastrado, caso deseje participar da licitagio na condigdo de
cadastrado, deve protocolar o pedido, com a documentagio pertinente, até trés dias uteis
antes da abertura da licitagdo. Caso este mesmo interessado deseje participar da
licitagdo sem o certificado de registro cadastral, podera fazé-lo apresentando somente os
documentos de habilitagdo exigidos no edital.

A regra do §2° do art. 22 da Lei n.” 8.666/93, visa possibilitar o aumento de
potenciais participantes nos certames licitatérios na modalidade de tomada de pregos,
estendendo a possibilidade aos ndo cadastrados. Entdo, interpretagoes restritivas devem
ser afastadas, sob pena de prejuizo ao fim maior que a norma pretendeu atingir.

Conforme entendimento acertado de Joel de Menezes Niebuhr e Pedro de
Menezes Niebuhr, para uma conclusdo acertada da intengdo da Lei, € necessirio
interpretar o aludido §2° conjuntamente com §9° do mesmo art. 22 da Lei n.° 8.666/93,
que ndo pertencia ao texto original, tendo sido a ele acrescentado posteriormente (Lei n®
8.883/94

Sendo assim, o §9° do art. 22 da Lei n.° 8.666/93, delimitando a atuagio
administrativa, autoriza o 6rgido ou entidade promotora do certame a exigir dos nio
cadastrados somente documentos pertinentes ao objeto da licitagdo, nos termos do
edital.
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Nessa senda, a conclusio natural é de que a Lei ndo objetiva que os nio
cadastrados demonstrem condigdes de se cadastrarem, mas, sim, de se habilitarem
naquela licitagio.

Ante ao patente paradoxo perpetrado pela propria Lei, conseqiientemente, hd de
concluir ainda que perde o sentido exigir-se a apresentagio dos documentos nos trés
dias antes da data de abertura, ou seja, em momento anterior a data marcada para
entrega dos envelopes dos cadastrados, seguindo a risca o texto legal. Com efeito, o
prazo indicado pela Lei tinha a finalidade de viabilizar a realizagdo do cadastro pela
comissio de cadastramento quando a regra do §9° ainda ndo existia. Hoje, como “niio
ha necessidade de prévio cadastro” e é a prépria comissio de licitagio que avalia a
documentagio para fins de habilitaciio, a exigéncia do prazo anterior acaba por
figurar, meramente, como um obsticulo & participacio no certame, contudo,
existindo a previsiio legal (§2° do art. 22 da Lei n.” 8.666/93), é ainda necessério
constar no Edital convocatério.

Vejamos que determina a Lei:

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitages e contratos da Administracdo Piblica e dd

outras providéncias.
Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:
90 Na hipétese do pardgrafo 20 deste arti, ministracdo soment
erd exigir do lici nao ¢ 0. u s _previsto
7 a 31, que comprovem habilitacdo compativel com o objeto

mmzm@.m (Incluido pela Lei n” 8.883, de 1994)

A nossa INABILITACAO constada em ATA de HABILITACAO na qual
justificativa acima mencionada sobre a ndo apresenta¢io da idimpléncia junto a
Prefeitura de Aracati é um erro agravante e de forma equivocada por parte dessa
importante Comisséo, pois apresentamos o CRC em tempo hébil.

Como acertadamente invocado pelo Recorrente por meio das fundamentagbes
doutrindrias transcritas em sua peqa recursal, um dos principios norteadores das
licitagdes € a yinculaciio g il )2 “que aduz uma vez no edital
estabelecida as regras do certame elas devem ser cumpndas em seus exatos termos,
vinculando nidio sé a Administragdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas™ (grifos originais).Desde que, no instrumento convocatério ndo apresente
vicios, que levem a prejudicar o andamento do certame.

Para tanto, cumpre trazer novamente a baila o art. 3° da Lei n.” 8.666/93, que
trata do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifei)

Desse modo, atendendo entdo a teoria dos motivos determinantes, necessario se
faz concluir que quanto aos demais requisitos habilitatérios, a Recorrente considera que
nossa empresa CHZ PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI cumpriu devidamente as exigéncias
editalicias.

Para finalizarmos destacamos que € possivel solicitar a CND no caso de
contratacio e para pagamento do processo da execu¢do do objeto licitado, mas niio
como pré-requisito para participa¢iio no processo licitatério em questio.

DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, solicito:

I- Que seja revista a condi¢io de inabilitada por parte desta importante
Comissio de Licitagio;
2- Que seja dada continuidade ao Certame.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento
Independéncia/Ce, 16 de Setembro de 2020

' -1
iosame ry7.%57 747/0001-05
T o CHZ PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELE
sQCIO Arh'ﬂth‘;Tr’Ui.’}ﬂf{ )
ANTONIO MARCQOS COUTINHO GOMES
- g7 006.553-T2 A
L CPF

mmmmm*mﬂmm.nrm«mwnmmgm
INDEPENDENCIA-CE FONE:(83) 9 9973-0161 (88) 9 9836-6304. EMAIL: CHZ. PROJETOS@HOTMAIL.COM



RATIVA DO BRASIL
STCIDADES ;

(RER)
FLITAC AT




