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C@M’E‘RCEO E SERVIGOS DE MATERIAIS
MEDICOS E HOSPITALARES LTDA.

ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ARACATI, NO ESTADO DO CEARA.

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO 11.006/2020 — PE

Objeto: Aquisigio de Academia ao Ar Livre para instalagdo em equipamentos ptiblicos
de responsabilidade da Secretaria Municipal da Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano do Aracati / CE, com cotas exclusivas para ME/EPP. conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e Seus anexos.

ASSISTEC COMERCIO FE SERVICOS DE MATERIAIS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 09.310.524/0001-53, com sede & Rua Antonio Augusto, 1468 — Meireles —
Fortaleza - CE, por seu representante legal, Sérvulo José de Carvalho Muller, RG
90001019100 SSP/CE, CPF 714.408.443-72, vem, tempestivamente, muito
respeitosamente, com sustentago no §2. ° do artigo 41 da lei 8666/1993 - aplicavel por
forca do artigo 9.5 da lei federal n® 10520/2002 — artigo 241 do Decreto Federal n°
10.024/2019, pelos fundamentos demonstrados nesta pega.

I- TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado gue a sessdo
publica eletrénica estd prevista para 27/08/2020 no site do Comprasnet, portal de
compras do Governo Federal, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 03
(trés) dias tteis previsto no artigo 24, caput do Novo Decreto Federal n® 10.024/2019.

[I-DA IMPUGNACAOQO ~

Sem embargo, infelizmente, o edital em apreco tece exigéncias excessivamente
restritivas que se opde a legalidade e aos principios informadores da licitagiio publica,
que impedem que a disputa seja ampla, assim, solicita-se a avaliagdo ¢ a compreensio
desta Douta Comisséo de Licitagdo.

Com efeito, o problema havido no presente edital concentra-se na exigéncia de entrega
do material no prazo de 05 (cinco) dias titeis a contar da data do recebimento da nota de
empenho, bem como de um documento que esta sendo solicitado na Qualificagiio
Técnica, conforme demonstrado abaixo:
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MEDICOS E HOSPITALARES LTDA.

16 — DAENTREGA E DO RECEBIMENTO

16.1. As contratadas teréo o prazo minimo de 05 (cinco) dias
Uteis para a entrega dos produtos, contados a partir da data
de recebimento da ordem de compra, podendo ser
prorrogado por até 1 (uma) vez a pedido da contratada, a
critério da Contratante,

=

6.0 - HABILITACAQ:

(.-r)

6.6- A documentacdo relativa a QUALIFICACAO TECNICA
consistira em:

{iic)

6.6.2- Prova de inscrigao no Registro Nacional de Sementes
e Mudas — RENASEM, conforme art. 8° da Lei n°
10.711/2003, para os lotes 1, 2 e 3:

A empresa IMPUGNANTE tem sua sede localizada em Fortaleza/CE, sendo que o
prazo estipulado de entrega de 05 (cinco) dias uteis € reconhecidamente insuficiente
para o procedimento.

A exigéncia de que os equipamentos sejam entregues em prazo exiguo contados a partir
da data de recebimento da ordem de compra ¢ IRREGULAR, uma vez que tal medida
restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Na fixagdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideragio o TIPO DE
OBJETO, a questéio da localizagfio geografica do érgdo licitante, de forma a permitir
que o maior nimero de interessados tenha condigbes de participar da licitagfio, e
diversos outros fatores, que neste caso engloba ainda a Instalagdo dos equipamentos, de
forma a permitir que o maior nimero de interessados tenha condigbes de participar da
licitagdo.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se

manifestou em decis&o liminar, nos seguintes processos:

"[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o
carater competitivo do certame, ja que contribui para afastar
potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais
obrigagdes em razdo da distancia entre suas sedes e o
municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, o
que contraria o disposto no inciso | do §12 do art. 32 da Lei
n2 8.666/93. (Denuncia n°® 862.524-Relator: Conselheiro
Claudio Couto Terrao, sessao de julgamento para referendo
pela Primeira Camara em 12/11/2011).
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MEDICOS E HOSPITALARES LTDA. -

Ademais, nfo se mostra razoavel que a Administragdo, a quem compete o exercicio de -

suas obrigagdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem
contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para
atender a demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor divida, afronta a competitividade
¢ a razoabilidade, sendo contréria, portanto, aos principios insculpidos no art. 32 da Lei
n° 8.666/93.

E fato que o prazo de 05 (cinco) dias Wteis, prazo estipulado no edital, ainda que haja a
prorrogacdo, dito de passagem “A critério da contratante”, que deveria incluir o tempo
do projeto e disposi¢do dos equipamentos, visualizagiio da planta e visita ao local.
produgdo dos equipamentos, produgdo e instalagdo das bases de sustentacdo dos
equipamentos, transporte do material, instalagdo e montagem dos mesmos ¢
inexequivel.

E Mister salientar que dentro desse percurso, apds a instalagdo das bases de sustentacdo
¢ necessario um tempo de “curagem, secagem” para depois efetuar a montagem dos
equipamentos.

Desta forma, ¢ costumeiro em licitagSes, por ser tempo justo, razodvel, e que ndo
prejudica a concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias tteis ou 45 (quarenta ¢ cinco) dias
corridos para entrega de equipamentos de maior complexidade ou que exija instalagdo
em solo. O prazo de 15 (quinze) dias corridos, Ja ¢ considerado prazo emergencial e que
deve ser justificado pelos Orgfios Publicos.

Quanto ao que o edital cita no subitem 6.6.2 sobre a inscri¢fo no Registro Nacional de
Sementes e Mudas — RENASEM, conforme art. 8° da Lei n° 10.711/2003, em nada tem
a ver com o objeto do edital em aprego, pois tal documento é exigido para empresas que
trabalhem com sementes e mudas.

Art. 82As pessoas:fisicas e juridicas que exercam as
atividades de produgéo, beneficiamento, embalagem,
armazenamento, analise, comeércio, importagéo e exportagéo

de sementes e mudas ficam obrigadas & inscricdo no -

Renasem.

Notério que o principal objetivo dos procedimentos licitatérios ¢ a prevaléncia do
interesse publico. Assim o administrador deve buscar obter produtos de qualidade, pelo
menor prego possivel e conceder prazo razoavel que permita um planejamento por parte
da Administrag@io, bem como por parte também da contratada.

No caso em tela, o prazo concedido para enfrega dos materiais € exiguo e seu
cumprimento inexequivel, pois ha de ser considerado ao menos o tempo de produgfio,
instalagdio e montagem.
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O prazo do edital para a entrega da mercadoria quando desproporcional resulta em
diminui¢do da concorréncia, visto que os equipamentos constantes no edital ndo se
tratam de equipamentos padronizados, por isso 0 motivo de conceder um prazo maior.

Nesse passo conclui-se que h4 ilegalidade e restricio no prazo de entrega estipulado no
edital, pois 05 (cinco) dias tteis, traz como consequéncia prejuizo a Administracéo,
devido a diminuigo da competitividade, dificultando ao Poder Ptblico a oportunidade
de comprar melhor.

Como sabido. os procedimentos licitatérios tem por finalidade precipua a obtengo da
proposta mais vantajosa para a administracgéo.

Nesse sentido um dos principios mais enaltecido no trimite licitatério & o da
COMPETITIVIDADE, o qual, em tltima anlise, justifica a propria existéncia do
Certame, pois de nada adiantaria a licitagfio se nfio houvesse a disputa, o que permite a
Administragdo obter contrato mais vantajoso.

E exatamente esse o principio aqui invocado, que permite ao administrador pautar-se
pela razoabilidade, na escolha da conduta que melhor realize a finalidade publica do ato
administrativo, flexibilizando rigorosismos formais e repelindo  exigéncias
desnecessdrias e impertinentes. Sendo, inclusive, tal principio, consagrado
expressamente na lei 8.666/93;

Att. 3%, (..}

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS
DE CONVOCACAO, CLAUSULAS OU CONDICOES QUE
COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTEM O SEU
CARATER COMPETITIVO e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio das licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato(...)"(Grifo nosso)

Nos procedimentos licitatorios, além do principio da competitividade, isonomia e
legalidade, a administragdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para adogdo dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL,
necessérios ao atendimento do interesse publico.

Por ser prerrogativa da Administragdio sempre que necessario exercer seu poder de
autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que
regem a Administragio Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas
adequagbes ao Edital, a fim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia,
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COMERCIO E SERVIGOS DE MATERIAIS
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Razoabilidade, Proporcionalidade e Seguranca Juridica, visando resguardar os interesses
da Administracio Publica.

III - REQUERIMENTO:

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagéo, com a
corre¢do necesséria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento que se iniciara.

Especialmente, e a presente solicita¢fio de Impugnagéo com modificagfio do Edital para
requerer a sua alteragfo, para a:

- SUPRESSAO do subitem 6.6.2 do edital, pois ¢ um documento INCOERENTE para
0 objeto da presente licitagdo * Prova de inscricdo no Registro Nacional de
Sementes e Mudas - RENASEM, conforme art. 8° da Lei no°
10.711/2003, para os lotes 1, 2 e 3;"

- AMPLIACAO do prazo de entrega ¢ instalagdo dos equipamentos de 05 (cinco) dias
uteis para 30 (trinta) dias tteis ou 45 (quarenta e cinco) dias corridos, visando o
atendimento ao principio da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, e
isonomia, sendo que a referida mudanga baseia-se nfio s6 no tempo firme e necessério
para projeto, produgdo, instalagio e montagem bem como na ampliagdo do caréter
competitivo da referida licitagéo.

Diante de todo o exposto, requer ¢ espera meticulosa atencfdo desta Comissio de
Licitagdo, para acolher as alegacdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em aprego,
SUSPENDENDO o ato convocatério para posterior republicagdo com as devidas
corregdes, como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Fortaleza-CE, 21 de agosto de 2020.

N W =
// L \JL, \_/) <
SérvuloJosé de Carvalho Mufh-
Socio-Gerente
RG 90001019100 SSP/CE

CPF 714.408.443-72
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