Prefeitura do Aracati —

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CELOS
PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PREGOS N° 003/2020-SESPLA/CELOS
RECORRENTE: RPV CONSTRUGOES & SERVICOS EIRELI
MOTIVO: QUALIFICAGAO TECNICA

Trata-se de recurso e suas razdes, apresentado pela licitante, RPV CONSTRUGOES &
SERVICOS EIRELI, através de seu representante legal, irresignado com decisao desta
Comissdo Especial de Licitagdo que a INABILITOU, por descumprimento do item,
4.1.111.b. do edital cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para execugao
das obras e servicos de construgdo de uma ARENINHA na localidade de Majorlandia,
neste Municipio.

CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente nos manifestarmos favoravel aos pressupostos da legitimidade,
interesse recursal e tempestividade, pois apresentado por licitante interessado em
contratar com a administracdo, expondo fatos e fundamentos e, em tempo habil,
conforme estabelece o art. 109 da Lei n°. 8666/93 e artigo 10 do referido edital. As
demais empresas participantes, até a presente data, muito embora devidamente
intimadas, nao se manifestaram.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

10.4. Os recursos deverao ser dirigidos ao Ordenador de Despesas
da Secretaria de Esporte e Lazer, através da Comissao Especial
de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, e interpostos
mediante petigdo subscrita por representante legal da recorrente,
contendo as razbes de fato e de direito com as quais deseja
impugnar a deciséo proferida.

10.5. Os recursos deverao ser protocolados na Comissao Especial
de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, no devido prazo
legal, ndo sendo conhecidos os interpostos fora do prazo legal ou

em outro 6rgéo da Administragéo. ;
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DAS RAZOES RECURSAIS: 2-(19/

%
Em suma a empresa, RPV CONSTRUGCOES & SERVICOS, requer que seja
reconsiderada a decisdo desta Comissdo Especial, para que continue no certame, pois
assegura que apresentou todas as exigéncias do edital nos termos da lei, conforme
descreve nos termos abaixo colacionados:

“Conforme demonstraremos a seguir, a exigéncia de comprovagao
de capacidade Técnico-Operacional que se questiona é referente
ao atestado em nome da licitante, emitido por 6rgéo ou entidade da
administragdo publica ou ainda empresa privada, nos termos do
requerido no Item 4.1.111.b. do Edital.”

“Ressaltamos que o atestado na forma que é solicitado no item
4.1.1l.b do instrumento convocatério, seguiu sendo cumprido pela
empresa licitante, razdo pela qual ndo se justifica sua
inabilitagdo, uma vez que a mesma cumpre os requisitos do
artigo 30 da Lei 8.666/93, quais sejam”;

“A par disto, se faz necessario salientar que néo se sustenta o
argumento referido ao item 4.1.1ll.b da resposta ao Edital, de que a
empresa n&oc possui capacidade técnico operacional para
realizagdo de tal obra, uma vez que a mesma ja apresentou
documentos necessarios que comprovam o ali exigido”.

Por fim REQUER que seja aceita suas razbes, contudo ndo se reporta a nao
apresentagao do “ATESTADO" conforme preconiza as exigéncias do Edital

DAS QUESTOES DE DIREITO E DE FATO:

A luz das diretrizes da Constituicdo Federal, Lei no. 8666/93, edital d¢ TOMADA DE
PRECOS N° 003/2020-SESPLA, doutrina e jurisprudéncias aplicadas a espécie,
passamos a analisar os fatos questionados no PARECER DE HABILITACAO.

DA CONSTITUICAO:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
/6 - a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

% =
DA LEI GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS: &‘
#
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Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
U‘/K/))/ prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao das instalagdes e
v do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem como
da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso)

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes ... (grifo nosso)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no
instrumento convocatério. (grifo nosso)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior. (grifo nosso)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comiss&o de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos érgdos de controle. (todos
grifos nossos)

DO EDITAL
Il - DA QUALIFICAGAO TECNICA

b) Comprovagdo de capacidade técnico operacional da licitante
para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitagéo, através de atestado técnico emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado; que conste a empresa licitante
como contratada, acompanhados de Certiddes de Acervo Técnico
ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT),
emitidas pelo Conselho de fiscalizagéo profissional competente, em
nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados,
comprovando que a empresa licitante, na condigao de contratada,
ja executou satisfatoriamente, obras e servigos de caracteristicas
técnicas semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir:
X’) " (Acérdao n° 2326/2019- Plenario do TCU). % )67

- execugdo de grama sintética, com area minima de 1.000,00*
(hum mil metros quadrados) e execugdo de alambrado com

#
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tubo de ago galvanizado, com &area minima de 300,00m2

\\\ (trezentos metros quadrados).
h’ 46. A licitante que apresentar documentagdo em desacordo com
v quaisquer dessas exigéncias, estara inabilitada a prosseguir no

processo licitatério. (grifos nosso)
PARECER DELIBERATIVO DE HABILITAGAO:

EMPRESA INABILITADA: por descumprimentos das exigéncias
editalicias:

2. RVP CONSTRUGOES & SERVIGOS EIRELI - ME - CNPJ N°
07.876.676/0001-92 - item 4.1 lll.b

()

- NAO APRESENTOU UM ACERVO COM TODAS AS
CARACTERISTICAS TECNICAS SEMELHANTES ou
SUPERIORES JUNTAS:

DO MERITO.

De acordo com o art. 30, inciso Il, e § 1°, da Lei n° 8.666/93, a comprovacéo de aptidao
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitagao, deve ser verificada por meio de
atestados técnicos, registrados nas entidades profissionais competentes, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado. Trazemos a seguir conceitos e
posicionamento defendidos por doutrinadores patrios:

‘A comprovagéo da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, ndo obstante o veto aposto & letra “b” do § 1° do art. 30.
Na verdade, o dispositivo vetado impunha limitagdes a essa
exigéncia, e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis
com o objeto da licitagdo.” (Hely Lopes Meirelles. Direito
Administrativo Brasileiro, 27° edigao, p. 286)

“A qualificagéo técnica da pessoa juridica resulta do seu conjunto
de recursos organizacionais e humanos. (...) Este, sem estrutura
empresarial apta a produzir os insumos e apoios, na medida e no
tempo certos, ndo logra execugdo adequada. Por conseguinte, o
edital pode e deve estabelecer as exigéncias, por meio de
atestados, que sejam suficientes para que a Comissédo
Julgadora verifique se cada licitante dispde daquele conjunto
}7/ ’ de recursos, sob pena de inabilitagdo.” (Jessé Torres Pereira
Junior - Comentarios & Lei das Licitagbes e Contratagdes da
Administragéo Publica, 6* edigéo, p. 344) ’l\é« _é’

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do préprio Tribunal de Contas da Unigo vao
ao mesmo encontro:

\
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“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
ulb maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
/ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
v minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.” SUMULA N° 263/2011-

TCU

“Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico.
Comprovagdo. Autoria. Empresa. Legalidade. Quando, em
procedimento licitatério, exige-se comprovagdo, em nome da
empresa, nao esta sendo violado o art. 30, §1°, II, caput, da Lei n°
8.66/93. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a
permanente perseguicdo ao bindmio qualidade e eficiéncia,
objetivando n&o sé a garantir a seguranga juridica do contrato, mas
também a consideragéo de certos fatores que integram a finalidade
das licitagbes, maxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaboragdo de dispositivos, sempre em atengéo a
pedra de toque do ato administrativo —a lei — mas com dispositivos
que busquem resguardar a Administragdo de aventureiros ou de
licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa. Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro
Francisco Falc&o, 1* T., unanime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no
original). (grifo nosso)

Com o propésito de atender aos principios da isonomia, julgamento objetivo e vinculagdo
ao instrumento convocatério, o edital previu, os critérios aos quais os licitantes
interessados deveriam atender para demonstrar sua capacidade técnica profissional e
técnico operacional (Acérddo no 2326/2019- Plenario do TCU), definindo ainda o
quantitativo minimo para o ATESTADO que ira comprovar a experiéncia da licitante.

Ha vasta jurisprudéncia na Corte de Contas da Unido a respeito:

‘com relagdo a proibicgdo da soma de quantitativos de
contratos distintos, n&o vislumbro prejuizo. E usual o
estabelecimento de limites, com o intuito de evitar que a
adicdo de quantitativos irrisérios venha a amparar
experiéncia inexistente no curriculum do licitante. Apenas
excepcionalmente, em razdo da natureza dos servigos, tal
medida poderia ser restritiva.” (Acérdao n° 2.088/2004m
Plenario, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues) (grifo nosso).

Exemplo classico do Professor Margal Justen Filho no qual cita que uma ponte de mil
metros é diferente de duas de quinhentos metros, outro exemplo, construir cinco predios
de dois andares ndo comprova experiéncia para construgdo de um prédio de dez
andares. Nestes casos se considera correta a vedagao de somatéria de atestados, como
no caso em espécie, devidamente previsto no edital. .

CONCLUSAO: % W
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Isto Posto, com respeito aos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA, VINCULACAO DO
ATO CONVOCATORIO e JULGAMENTO OBJETIVO, na doutrina e jurisprudéncia ao
norte mencionadas, esta Comissao Especial de Licitagdo opina por CONHECER e NAO
PROVER, o recurso e suas razées, pois a empresa, RPV CONSTRUGCOES &
SERVICOS EIRELI, n&o cumpriu as exigéncias previstas no Edital de Convocagao,
QUALIFICACAO TECNICA, item 4.1.lILb, para contratar, nesta selegdo, com a
Prefeitura Municipal de Aracati, permanecendo INABILITADA, conforme descrito no
PARECER DE JULGAMENTO DA DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO.

E o parecer que apresentamos a autoridade superior.

Aracati/CE, 19 de agosto de 2020

LL:\,GCL o0, /?f(fm.u;c“-k,

Presidente — Cintia Magalhaes Almeida
S—<Membro=TIvonilson Lima da Silva
Ciona Crhislna dimag 1Maun

Membro - Ciara Cristina Lima Maia
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