FREFEITURA DO

REFERENCIA - Pregio Eletrdnico n® (0.005/2020-PE

Aquisicio de material de expediente para suprir as
necesgidades das diversas Secretarias do Municipio do

OBJETO ~ Aracati/CE, com cotas reservadas e lotes exclusivos para
ME/EFF.

RAZOES ~  Recurso Administrativo

RECORRENTES _ Cosma ‘5111.13 .D.l:.vm:ra - ME e Megamix Comercio de
Papelaria Eireli - EPP

RECORRIDO ~ Pregoeiro do Aracati

Trata-se o presente de Resposta aos Pedidos de Recurso Administrativo impetrado
pelas empresas COSMA SILVA OLIVEIRA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita 1o
CNP] sob n® 25.234.789/0001-76, com sede na Av., General Osorio de Paiva, 977 Altos -
Parangaba, Fortaleza/CE e MEGAMIX COMERCIQ DE PAPELARIA EIRELI — EPT, pessoa
juridica de direito privade, inscrita no CNFJ sob o n® 06.167.998/0001-08, com sede na Rua
Chico Lemos, 1475, loja 01 — Parque Iracema, Fortaleza/CE, em desfavor da decisio deste
Pregoeiro que recusou alguns lotes de suas propostas eletrfnicas, por divergénda na
especificagio em relagio ao descrito no Termo de Referéncia e a possibilidade de identificacio
da mesma, aportunidade na qual apresentaremos as razoes faticas e de direito, conforme se

segue:

1-DORELATORIO

Inicialmente, informamos que, devide as recorrentes teremn apresentadas as

mesmas razdes, a presente analise se dara de forma una, a excegio de pontos que possam

haver sﬁlgularidades.
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Apds encerrada a sessio que recusou as propostas de precos eletrénica das
recorrentes em relaclio aos lote 1, 2, 5 ¢ 6 do Termo de Referéneia {Anexo I do Edital} do
pregido em epigrafe, as recorrentes manifestaram tempestivamente, imediata e motivada

intencio de recorrer, sendo aberto o prazo que alude o Art. 4%, indso XVIT, da Lei n? 10.520/02.

Em uma breve sintese, alegam as recorrentes que a decisao tomada pelo Pregoeiro,
merece ser reformada, posto que apresentaram propostas em conformidade com as exigéncias
editalicias, sendo declarado nulo o ato que impossibilitou suas respectivas participagdes na

disputa de lances.
Para uma melhor compreensio da motivacio do Pregoeiro em desclassificar a

proposta de precos das recorrentes, vele discorrer wm pouco sobre o funcionarnento do

Sistema Cumprasnet, para o pregdo eletrénico.

IT - DO SISTEMA COMPRASNET DO GOVERNG FEDERAL

Primeiramente, devemos esclarecer que, no Sisterna Comprasnet, o envio da
. proposta e dos documentos de habilitacio, ocorre em campos distintos, em etapa anterior &
abertura da sessdo piblica, conforme determina o Art, 25, & 8% do Decreto Federal n® 10.024/19,

bem como o item 5.6. do Edital.

No momento do cadastramento de propostas pelas ernpresas licitantes, além dos
documentos referentes as propostas de precos e documentos de habilitacio, no momento de
seu cadastramento, as licitantes deverdo inserir no sistema informacGes relacionadas ao valor

unitdrio, valor total, marca, fabricante, meodelo, desenicio detalhada do objeto ofertado ete.

Devemos registrar que, a tnica possiblidade de averiguacio da proposta das

participantes, anteriormente ao final da disputa de lances, é o descritivo constante no campo
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dispanibilizado pelo sisterna para a “descricio detalhada do itern”, a qual deve ser idéntica ao
contdo no Termo de Referéncia do objeto, para a analise de aceitacio ou recusa na
Participacio da fase de lances. J4 a proposta de precos a que se refere 0 modelo constante do
Anexo II, do Edital, se torna disponivel apenas apos a disputa de lances com o conhecimento

do arrematante, juntamente com os documentos de habilitac3o.

Todavia, quando da abertura da sessio piblica o pregoeiro, igualmente aos
demais participantes, somente tera acesso aos dados de valor e descricio detalhada do objeto

ofertado, ndo sendo possivel identificar a empresa licitante ou informagdes como marca,

-

fabricante e modelo do ohjeto.
A restricdo imposta pelo préprio sistema, de acesso a estas imformacoes, visa

garantir o sigilo das propostas, determinado no Art, 94 da Lei de Licitagbes, cuja pena pode

variar de 2 a 3 anos de detenigio e multa.

ITIT - DA ANALISE DOS RECURSOS

Antes de iniciarmos a analise das razdes do recurso, importante destacar que todos

e 0s atos praticados por este Fregoeito, fundamentase na observinda do principio
constitucional da isonomia e a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio, tendo

suas decisbes fundamentadas em “estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

thes sao correlatos”.

Conforme o artigo 3° paragrafo 3° da Lei ne 8.666/93, “a licitacdo nilo serd sigilpsa,
(...} salvo quanto ao conterido das propostas, até a tespecliva abertura”. A frase em destaque

Inerece aten¢do, pois representa o momento em que as recorrentes Hveram suas “propostas

recusadas”, termo utilizado no Sistema Coimprasnet para a desclassificacio da proposta. ]




4 regra ressaltada no pardgrafo anterior, aplica-se subsidiariamente a modalidade

pregao, conforme a propria Lei @ 10.520/02 determina:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregio, as

normas da Lei n® §.666, de 21 de junho de 1993,

Corrobora com o a determinagio legal imposta por lei, o Decreto Federal n®

10.024/19, conforme podemos constatar a seguir:

Art. 30, {...)

§5° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tenipo
real, do valor do menor lance registrade, vedada a identificagio do
licitante.

{zrifo nosso]

Partindo para o caso concreto, constatou-se, quando da andlise inicial da proposta
eletrénica, a qual tem cadastro em campos proprios do sistema eletrdnico, onde é
disponibilizado, dentre outros: 1. A espedificagdo detalhada do item (conforme o edital); 2. OO
valor unitério; 3. O valor total. Todos devendo ser lidos e interpretados conforme as regras

descritas no Instrumento Convocatdrio.

Acontece que, ao analisarmos o descritivo detalthado imdal, disponibilizado pelo
sistema para a aceitagio ou recusa das propostas, verificamos a seguinte especificacio,
cadastrada pelas recorrentes, para o item 2 do lote 1: “PAPEL OFICIO A3 - BESPECIFICAGCAQ;
PAPEL IMPRESSAQ MATERIAL ALCALIN O, TIPO A3, GRAMATURA 75, COMPRIMENTO
420, APLICACAO DIVERSAS, COR BRANCA, LARGURA 297" (figura 1 - Cosma Silva

Oliveira; figura 2 — Megamix Comércio de Papelaria Eirell), quando o desaritivo constante do
Anexo I do Edital tem ¢ seguinte texto: “PAPEL OQFICIO) A3: PAPEL PARA IMPRESSAQ,
MATERIAL ALCALINO, TIPO A3, GRAMATURA 75, COMPRIMENTO 420, APLICACOES
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PA#EL :F:'c.v =2 - ESPRCISICACA; FEOEL IMPRESIAD MATERIAL ALCALING, TIPD AL, GHAMAT wa
73, COMPRIMENTS 320, SFLISATE0 DIVERSAS. COR BEAMCL, LAREURS 357, b E
i

-

Descricdo Detalkada do Objeto Ofertade

FAREL SFICIT 42 - ESPEIIFILA w0 PAFEL IMPRESSAT MATERIAL SLCALING. T m A3,
cnmn.»aﬁ 75, COMPRIMENTG 425, & LICACAR DIVERSAS, COR E.HANCA LARGURA

FIGURA 3 — Termo de Referénga,

| PAPEL OFICIC A3 PAPEL PARA IMPRESSAC, MATERIAL ALCALING, | '
2 ITIPC A3, GRAMATURA 75 COMPRIMENTO 420, APLICACOES HESMA, 18
i DIVERSAS. COR ERANCA. LARGURA 207,

|
I
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Certamente, para o “homem médio”, a especificacio esteja exatamente como
determina o Edital, porém, em curmprimento ao principio da isonomia e a vinculagio ao
instrumento convocatério, ac analisar ipsis Ftterds, constatamos que ao acrescentar a palavra
“ESPECIFICAGAD” ern meio ao descritive do Hem, este o individualizou ante as demais
propostas, tornando possivel a sua identificacio, conduta esta, vedada por lei. Por tal motivo,
a3 propostas tiveram sua classificagio recusada, primeiro, por estarem as especificacoes
divergentes da contida no Anexo I do Edital ¢, segundo, por haver possibilidade de
identificacio da proposta, tanto pelos concorrentes, quanto pela equipe de apoio ao pregio e

Pregoeire,

Importante destacar que, a Lei de LicitacSes, traz em seu rol de arimes, a situacio
‘1€ 5¢ aparenta, sendo inclusive punida com pena de detengdo de 2 a 3 anos e multa, no caso

de quebra do sigilo das propostas, imposta a todos os envolvidos, senfio vejamos;

Art. 94, Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento
licitatdrio, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3 ( trés) anos, e multa.

Incorrendo ainda, em infragio ao art. 90 do Estatuto dag Licitactes, por ferir ¢
cariter competitivo do certame, que para ¢ qual a pena € de detencio de 2 a 4 anos e rmulta,
motivos pelo qual decidirmos por desclassificar as propostas que guardasse desconformidade

a0 descrito no Termo de Referéncia {Anexo [ do Edital), de forma bastante rigorsa.

A seguir, descriminaremos a divergéncia e/fou possibilidade de identificacio da
proposta, seguida dos prints de tela contendo os deseritivos apresentados pelas recorrentes,
para o cadastro e andlise inicial das propostas eletrdnicas em etapa que antecede a abertura

das propostas e, apés, a forma descrita no Edital:

a) Lote 2, idéntica ao lote 1, ja dermonstrado anteriortnente, para ambas;

b) Lote 5, item 7, possibilidade de identificacio encontrada: “ATA”;
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Rescricdo Datalhada do Objete Ofertada

a0 D
Can S0
MEDINGD

ATa. 3TURL COM CAff2 D 24PELAD. REvESTICS Bnr RAPEL an’Fr‘,#RE‘m‘
RNAS PAUTIGAE, AUMERADLS & SEM MoRGEL, G54 D GRAMET RS,

NS ZOSHNT W IO,

e i |

o~

I compresngtgavar

VLT

Descricho Detalhada do Objete Ofertade

Th. ARSFL DN CARL DR SLpELES, EVEETICD BN PopE:
Atlal PAUTIOLE, MUMSEATAS & 5EM FMARZEM, CEG DE
GRAMATURL, MEBINDO APLONIMADAMENTE F5MM & 2500MM, .

Terme de referéncia do Edital

UIVRG BE ATAS. T00FL. COM CAPA DE PAPELAC. REVESTIDG BN
PAPEL KRAFT BRETO. COM FOLHAS INTERNAS PAUTADAS,

7T NUMERADAS E S&EM MARGEM, §6G DE GRAMATURA. MEDINDC | UND, 1613
APROXIMADAMENTE

| 206MMX 300MM.

¢) Lote 5, itern 11, possibilidade de identificagio encontrada: “fechamento com 2

patrénteses”;

ftem 11 do lote 5 - Cosma Sitva Oliveira - ME
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ELIIDEIS FORTA GMCUMENTOE, TRIFLA, 2OLIES
PERA HOURE MDD LGS, EETRUTUDA MRTIELLAT
CONETAR & SPRHTIPLL AL DO FRQDUTE B,

SO s aT SRR AL g TASA e

LT, HOPIZONTAL, ENCAIRE

£ EMBALAGEM DEVERA
FAZRICLNVE. DIMERSAQ OaRinsin

WO B3 TUDLS L QIMENSIESI) Lo XL XA

ket R b
Descricho Detathada do Objeta Ofertade
E~TIDENS PORTE DGCUMENTQS, TRIPLY, SOLISETIRENS HASTAD0. HOoRIZOMTaAL; -
ENDLIE & DB MO SETALTURS ASTIINADL. SOk FUME..& EF—!B&LA'GE.'-I,
EVERS CUTSTAR & JOENTIR e FROSUTS E MAAEs 0o FLERICANTE, BIMELEAG
U/ARISGAC DE TAMANRD DB ATE 35 5oma UATE OU Pofe HMENDE, BN TODAS AS
DIMENZOES!: (C 0 L% 20 360 K 2g0 X &0 ¢ My DRINS ] GNIDLGE, :
e
Tertno de referéncia do Bdital

BANDEJA  PORTA  DOCUMENTOS. TRIPLA.  FOLIESTIREND
INJETADO, HORIZONTAL. ENCAIXE PARA NOVOS MODULOS,
ESTRUTURA ARTICULADA, COR FUME. A EMBALAGEM DEVERA

11 [CONSTAR A IDENTIFICAGAD DO PRODUTQ E MARCA DO UND.
FABRICANTE. DHMENSAD (VARIACAD DE TAMANHGO DE ATE &%

PARA MAIS OU PARA MENOS. EM TODAS AS PIMENSOES) (¢ x L

X A) 380 X 280 X 50 MM, CAIXA 1 UNIDADE

544

d) Lote 6, item 8, possibilidade de identifica¢io encontrada: “1000 unidades”;

Item 8 do lote & - Cosma Silva Oliveira — ME
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ENVELERE EM PAPRL AMARALY KRAFT, ] ACT %, COMARIMENTD Z5OMM, 1
5 : : 4 DF ¥3@, CalXa TOM 1000 UNIDADES,

6L TOR AN

— Ttem 8 do lote 6 - Megamix Comércio de Papelaria Eireli — EPP
& Dascruie - Gangit (imgme - O =

& comprasnetgavir

Descrigde Detathada do Objeto Ofertsdo

ENVELGAE £ PAPEL RMARELA KALFT, TR0 Si0A 2, SCMERIMENTO Z60MM LARGURS
FIUMN, LOR AMASSLE, GRAMATIRA MINIMS DE 756G, CAlvE COM 1000 UNIDAMES,

Termo de referéricia do Edital

ENVELOPE EM PAFEL AMARELD KRAFT, DHVENSOES: 200 X 280 MM,
& | GRAMATURA MINIMA DE 75G. COR AMARELO, CAIXA COM 100 CX 192
UNIDADES,

O que nos causa estranheza sio as similaridades nas propostas das duas empresas
recorrentes, que tiveram suas propostas recusadas, nos mesnos lotes e por divergéncias

idénticas nos descritivos dos mesos itens, conforme ficou demonistrado anteriormente.

Aproveitamos o ensejo, para finalizar lembrando que, conforme jurisprudéncia
pacificada nos tribunais, cada licitante & responsavel pela elaboracio de sua proposta em

conforrmidade com o Instrumento Convocatdrio, devendo arcar com as conseguéncias da nio

observincia ao tegramento legal.
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Destarte, fica demonstrada a motivagio que levou o Pregoeiro a recusar 65 totes:
€M apreco, em razio das divergéncias contidas nagueles, individualizarem as propostas,

podendo ocasionar a quebra do carater sigiloso que antecede a disputa.

IV~ DA CONCLUSAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, conheco dos recursos interpostos pelas
emnpresas Cosma Silva Oliveira - ME e Megamix Comercio de Papelaria Eireli - EPP para
negar-lhe provimento, em razio do descritivo constante no Sistema Comprasnet estd
divergente do contido no Termo de Referéncia {(Anexo I do Edital), possibilitando a

identificagio do participante.

Submete-se esta informacio a andlise da autoridade superior para, se de acordo,

ratifica-lo.

Ao final sugere-se, caso vislumbre algum elemento capaz, que sejam adotadas

as providéncias cabiveis no que tange as similaridades aqui noticiadas.

Aracati/CE, em 07 de julho de 2020.
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Fregoeiro do Municipio de Aracati




