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TOMADA DE PREGCO N°. 042/2020/SEINFRA/CELOS
MOTIVO: HABILITAGAO QUALIFICAGAO ECONOMICA
RECORRENTE (S): CUNHA EDIFICACOES E CONSTRUGOES LTDA

RECORRIDA(S): CONSDUCTO ENGENHARIA LTDA EPP E LIT
EMPREENDIMENTOS E SERVICO LTDA

Trata-se de recurso interposto pela empresa CUNHA EDIFICACOES E
CONSTRUGCOES LTDA, através de seu representante legal, contra decisdo desta
Comissao Especial que HABILITOU as licitantes CONSDUCTO ENGENHARIA LTDA
EPP e LIT EMPREENDIMENTOS E SERVICO LTDA, no presente certame que tem
como objeto a Construgdo de uma Areninha no Bairro Farias Brito, sede deste
Municipio, conforme condigbes estabelecidas no edital e seus anexos.

CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente, nos reportamos sobre as condigées de admissibilidade, pois presentes
os pressupostos da legitimidade e interesse de agir da empresa recorrente, também
quanto a tempestividade, pois manifestou seu interesse em tempo habil, dia 03.07.2020,
conforme previsto em lei N° 8.666/93 e no edital de convocagéo. Intimadas as recorridas
e demais licitantes, até a presente data, ndo se manifestaram.

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

(o)

b) julgamento das propostas; %
10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS jS K
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10.4. Os recursos deverdo ser dirigidos ao Ordenador de
Despesas da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano, através da Comissdo Especial de Licitagdo de Obras e
Servicos de Engenharia, e interpostos mediante peticdo subscrita
por representante legal da recorrente, contendo as razdes de fato
e de direito com as quais deseja impugnar a decisdo proferida.

10.5. Os recursos deverdo ser protocolados na Comissado
Especial de Licitagdao de Obras e Servigos de Engenharia, no
devido prazo legal, ndo sendo conhecidos os interpostos fora do
prazo legal ou em outro érgdo da Administragao. (grifamos)

DOS FATOS APRESENTADOS:

A recorrente inconformada com a decisdo de habilitagdo das recorridas, resolveu
impetrar recurso e suas razdes. Alegando em sintese que as recorridas incorreram em
descumprimento das normas legais e editalicia, em especial, as relativas a
QUALIFICACAO ECONOMICAS E FINANCEIRA, conforme termos abaixo colacionados:

CONSDUCTO ENGENHARIA LTDA EPP

“A empresa supracitada apresentou Garantia de participagdo em
descumprimento & condi¢do editalicia e legal, pois para cumprir a
condigdo estabelecida no item IV, alinea “e, e.3", que retrata a
modalidade de FIANGA BANCARIA, colacionou tipo de fianga que
ndo cumpre os requisitos legais, como assim descreve:

e - Serdo aceitas as seguintes modalidades de garantia:

(-]

e.3 Fianga Bancaria — A licitante entregara o documento original
—~ fornecido pela instituigdo que a concedeu, no qual constara:

e.3.1 — Beneficiario: Prefeitura Municipal de Aracati

()

e.35 — Que a liberacdo sera feita mediante a devolugdo para
Prefeitura Municipal de Aracati do documento original ou,
automaticamente, apos decorrido o prazo de validade da carta.”

“Contudo, ao verificar a documentagdo apresentada, fica claro e
evidente que a fianga acostada DESCUMPRE com as condigbes
elencadas em lei e no edital de convocagédo, pois se apresenta
como uma FIANGA MERCANTIL emitida por pessoa juridica
que ndo se classifica como uma instituicio bancaria
devidamente registrada no Banco Central, e ndo FIANCA
BANCARIA como determina a Lei.” (grifo nosso)

“ALPHA BANK, empresa esta que néo é instituicdo bancaria e nao
tém autorizagdo do Banco Central para emitir Fianga Bancaria que
cumpra com que estabelece a Lei n° 8.666/93." :e %
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LIT EMPREENDIMENTOS

Ja a empresa LIT EMPREENDIMENTOS, apresentou em seu
caderno de habilitagdo, Balango Patrimonial onde a DRE -
Demonstragdo de Resultado do exercicio o faturamento no
exercicio de 2019 de R$ 2.538.012,74 (dois milhdes, quinhentos
e trinta e oito mil, doze reais e setenta e quatro centavos).

‘... declaragdo apresentada "sob as penas da lei", e seu
enquadramento como ME deve ser verificada e que as penalidades
devam ser aplicadas vez que a declaragao que consta no caderno
de habilitagao da empresa recorrida apresenta uma informagéao que
ndo se confirma com o enquadramento realizado junto a JUCEC
nem com o real faturamento da empresa, visto que, conforme resta

-~ provado, a empresa se “INTITULA" MICROEMPRESA, valendo
dizer que até a presenta data, esta nao faturou valor superior ao
que determina a lei, ou seja o valor ndo superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais)) o que diverge da DRE
apresentada, pois com a verificagdo dos documentos apresentados,
a empresa ja deveria ter realizado seu desenquadramento...”

Em assim sendo, a declaragéo firmada pelo responsavel legal da
empresa recorrida NAO APRESENTA VERACIDADE, e que esta
comissdo deve verificar com maior cautela os documentos
apresentados.

Nesse diapaséao, fica constatado que a empresa recorrida faturou
valor superior ao determinado por lei para que possa se manter
como MICROEMPRESA. (grifo nosso)

Apresenta artigos e citagdes jurisprudenciais, dos quais trazem relevancia as questdes
levantadas em suas razdes recursais. Para ao final REQUER:

- ()

I II- O Provimento do presente Recurso para REFORMAR a
decisdo exarada no parecer de julgamento da documentagao de
habilitagao da Tomada de Pregos n° 042/2020 - SEINFRA-CELOS,
para DECLARAR INABILITADA AS EMPRESAS CONSDUCTO
ENGENHARIA LTDA EPP E LIT EMPREENDIMENTOS E
SERVICO LTDA, POR DESCUMPRIR CONDICOES EDITALICIAS
E LEGAIS JA SOBEJAMENTE DEMONSTRADAS ACIMA.

(o)

DAS QUESTOES DE DIREITO: %

Passamos a analisar as questbes de fato e de direito com base nas diretrizes da
Constituigdo Federal, da Lei N° 8666/93 e Edital de Tomada de Prego N°
042/2020/SEINFRA/CELOS e propria ATA DE JULGAMENTO, doutrina e
jurisprudéncia aplicada a espécie.

A CONSTITUICAO FEDERAL: N
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

A Lei no. 8666/93 (Lei das Licitagoes e Contratos Administrativos)

Art. 3. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

— instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |lhes
sao correlatos. (grifos nossos).

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43.

“§ 3° E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada
a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.”

DO EDITAL:

40 DAHABILITAGAO

4.1, Para habilitagdo deverdo as licitantes apresentar os
documentos abaixo relacionados, no envelope n° 01 — Documentos
de Habilitagdo, em uma unica via, em original ou codpias
devidamente autenticadas

IV - DA QUALIFICAGAO ECONOMICA - FINANCEIRA

a) Balango Patrimonial e demonstrativos contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprove a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais, quando encerrado ha mais de
03(trés) meses da data de apresentagao da proposta;

() ~¢ ‘35

d) Comprovagao de Caugao de Garantia de Participagao, :
no valor de R$ 3.200,00 (Trés mil e duzentos reais), realizada
exclusivamente junto a Tesouraria da Prefeitura Municipal de
Aracati, valida por periodo nédo inferior a 60 (sessenta) dias,
contados a partir da data prevista neste edital para recebimentos
dos envelopes de documentagao e propostas de pregos, sendo a

) 08) 3481-1050 l('SSBB) 3421 1945 [ www. arucatu ce.gov.br @&) prefeituradoaracatioficial
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mesma liberada apds a adjudicagdo e contratagdo do objeto da
licitagao.

(o)

e.3. FIANCA BANCARIA - A licitante entregara o documento
original fornecido pela instituigdo que a concedeu, no qual constara:

e.3.1 — Beneficiario: Prefeitura Municipal de Aracati

e.3.2 - Objeto: Garantia de Participagdo na Tomada de Pregos no
42/2020-SEINFRA/CELOS.

e.3.3 - Valor: - R$ 3.200,00 (Trés mil e duzentos reais).
()

4.3 Declaragdo da licitante, que se enquadra como
microempresa ou empresa de pequeno porte, quando for o
caso, firmada por contador e responsavel legal da licitante,
para se utilizar dos beneficios previstos nos art. 42 a 45 da Lei
Complementar no 123/2006 - Lei Geral da Microempresa, com as
alteragdes da Lei Complementar no 147/2014.

4.6. A licitante que apresentar documentagado em desacordo com
quaisquer dessas exigéncias, estara inabilitada a prosseguir no
processo licitatério

DO MERITO:

O julgamento das propostas e recursos administrativos devem ser decididos e
fundamentados nos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, de forma a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo. Neste mesmo sentido se posiciona a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, senédo vejamos:

Direito Administrativo. Licitagdo. Edital como instrumento
vinculatério das partes. Alteragdo com descumprimento da lei. E
entendimento corrente na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo.
Ao descumprir normas editalicias, a Administragao frustra a propria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade
e da isonomia [...]. (STJ, MS n° 5597/DF, rel. Min. Demécrito
Reinaldo, 13/05/08. Diario da Justigca 102, p.25)

Assim, quando a Administragao Publica define no edital, as condigbes de participagao,
habilitagéo e julgamento de uma licitagdo, os interessados apresentarao suas propostas
com base nesses elementos, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, feridos estardo os principios da
licitagéo, em especial o da igualdade entre os licitantes. —-Q

Avm&ma’mmm-ﬁ-m Cep. 62800-000

Misw 3421 1050 | (+55 88) 3421 1945 l www.aracati ce. gov br @@ prefeituradoaracatioficial




7 PREFEITURA DO

~ “§) ARACATI

AS PRESSOAS T M FRIMEIRO LUGAR

A principio cabe analisar o instituto da fianga bancaria que é um contrato acessoério e
pode ser prestada por instituigbes bancarias e financeiras, segundo os termos do art.
818 do Coédigo Civil Brasileiro:

“Pelo contrato de fianga, uma pessoa garante satisfazer ao credor
uma obrigagao assumida pelo devedor, caso este ndo a cumpra”.
(BRASIL, 2002).

No caso da fianga-bancaria dada no contrato administrativo ou da proposta, o banco
fiador se torna solidario ao contratado até o limite do valor ajustado no contrato de
fianga.

- “Assim, cabe a Administragdo a decisdo de exigir a prestagado da
garantia, e ao contratado, a escolha da modalidade a ser prestada,
entre as anteriormente indicadas.” (FURTADO, 2013, p. 431).

Alertado pela recorrente, em respeito as diretrizes do 43, §3° da Lei Geral das Licitagdes
e Contratos Publicos, diligenciamos junto ao site do Banco Central do Brasil,
(www.bcb.gov.br) onde constatamos que a empresa ALPHA MERCHANT BANK
INVESTMENT E PARTICIPACOES S/A, que emitiu a Carta de Fianga N°.
AMB200615120319, datada de 15/06/2020 com vencimento em 17/10/2020, em favor
da licitante CONSDUCTO ENGENHARIA LTDA EPP, nado esta autorizada a operar
como tal, e assim, ndo poderia ser fornecedora de carta fianga para fins de contrato com
a administragao publica.

A Lei n° 4.595/64, no seu art. 10, inc. X, que dispde sobre a Politica e as Instituigdes

Monetarias, Bancarias e Crediticias, determina que somente podem desenvolver

regularmente atividades no territério nacional as instituicdes financeiras devidamente
- autorizadas pelo Banco Central do Brasil.

Em atengdo a essa competéncia, o Banco Central publicou a determinagéo do Conselho
Monetario Nacional por meio da Resolugéo n° 2.325/96, por meio da qual resolveu:

Art. 1° Facultar a prestagao de garantias por parte dos bancos
multiplos, bancos comerciais, bancos de investimento, bancos
de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobiliario, companhias hipotecarias e cooperativas de
credito.

A jurisprudéncia dos 6rgaos de controle em analise a situagado similar, vai no nesse
sentido:

‘9.2.2. a fianga bancaria prevista no art. 56, § 1°, inciso lll, da Lei
8.666/1993 deve ser emitida por instituicdo financeira ;
autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil, — %3

9.2.3. a nao exigéncia de prestagdo das garantias contratuais,
conforme disposto no art. 56 da Lei 8.666/1993, tanto quanto a
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aceitacdo de modalidades de garantia ali ndo previstas, podem
levar a responsabilizagao do agente publico por eventuais prejuizos
decorrentes de sua omissdo, bem como as penas previstas nos
arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992; (Acdrddo n° 2467/2017, Plenario
TCU.).

A segunda questédo levantada, sobre as condigdes estabelecidas na Lei Complementar
123/2006 para que as empresas de enquadrem como microempresa (ME) ou empresa
de pequeno porte (EPP), destacamos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art.
o 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| — no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais), e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais).

Acerca do assunto, o enquadramento se faz pela receita bruta anual da empresa e nao
pela opgéo de recolhimento do imposto, segundo ensina Jonas Lima:

“Em meio a essa discusséo, o Brasil simplificou os conceitos para
apenas microempresa e empresa de pequeno porte, em razao da
‘receita bruta’ anual, embora haja a distingdo entre

—~ microempresa e empresa de pequeno porte (de acordo com o0s
valores indicados)” (in Licitagdes a Luz do Novo Estatuto da
Microempresa, Campinas, SP: Servanda Editora, 2008, p. 44).(grifo
nossos).

A doutrina e jurisprudéncia ¢ pacifica no sentido de que a apresentagéo de declaragoes
que ndo condizem com a condigdo de empresa de pequeno porte ou microempresa
caracteriza fraude comprovada a licitagdo, tipificada no art. 90 da Lei 8.666/1993,
podendo ensejar, independente da obtengao de vantagem, inabilitagao, desclassificagao
e até imputagdo, conforme o caso, de conduta prevista como crime. Sendo vejamos
recente pronunciamento do Tribunal de Contas da Uniao:

“... mera participagédo de licitante como microempresa ou empresa

de pequeno porte, ou ainda como cooperativa (art. 34 da Lei
11.488/2007) , amparada por declaragdo com conteudo falso de
enquadramento nas condigdes da LC 123/2006, configura fraude a
licitagdo e enseja a aplicagdo da penalidade do art. 46 da Lei ;
8.443/1992, ndo sendo necessario, para a configuragao do ilicito,

que a autora da fraude obtenha a vantagem esperada. ACORDAO
61/2019-PLENARIO; RELATOR BRUNO DANTAS ‘Q
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“... Este Tribunal entende que a caracterizagao de fraude a licitagao
ndo estd associada ao seu resultado, ou seja, ao sucesso da
empreitada. Configura, em analogia ao direito penal, ilicito de mera
conduta, sendo suficiente a demonstragdo de o fraudador ter
praticado simulagdo para conferir vantagem para si ou para outrem,
conforme excertos dos votos condutores dos Acérdaos 823/2019-
TCU-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas;, 2549/2019-TCU-
Plenario, relator Weder de Oliveira e Acorddo 2233/2019-TCU-
Plenario, cujo excerto do voto condutor, proferido pelo Ministro
Benjamin Zymler,..."ACORDAO 300/2020 - PLENARIO, RELATOR
VITAL DO RE’GO PROCESSO 028.804/2015-5, DATA
12/02/2020.

‘... Acrescentou que tal empresa “ndo solicitou a alteragdo de seu
enguadramento e participou em 2010 de procedimentos licitatérios
reservados para micro e pequenas empresas, vencendo certames e
beneficiando-se de sua propria omissao”. Acrescentou ainda que:
“Ao ndo declarar a mudanga de enquadramento legal, a entidade
descumpriu o art. 3° § 9° da Lei Complementar n°® 123/2006, o art.
11 do Decreto n°® 6.204/2007 e o art. 1° da Instrugdo Normativa do
Departamento Nacional de Registro do Comércio n® 103/2007". E
mais: “Enquanto a empresa ndo firmar a ‘Declaragdo de
Desenquadramento’, a Junta Comercial expedira, sempre que
solicitada, a 'Certiddo Simplificada’, a qual viabilizara sua
participagdo em licitagdes publicas exclusivas para ME ou EPP".
Concluiu, em face desses elementos, que a empresa se beneficiou
indevidamente das prerrogativas previstas na Lei Complementar
123/2006 e “usufruiu do regime do Simples Nacional, pagando
aliquotas menores de tributos, apesar de ter extrapolado o limite de
receitas admissivel para o enquadramento”. Ao final, o relator, em
consonancia com sugestdo da unidade técnica, propés a
declaragao de inidoneidade da empresa para participar de licitagao
na Administragdo Publica Federal pelo periodo de seis meses, com
suporte no art. 46 da Lei 8.443/1992. O Plenario, entao,
implementou essa providéncia. Precedentes mencionados pelo
relator. Acérddos nos 1.028/2010, 1.972/2010, 2.578/2010,
2.846/2010, 3.228/2010, 588/2011 e 970/2011, todos do Plenario.
Acordao n.° 3074/2011-Plenario, TC-012.545/2011-2, rel. Min.
José Jorge, 23.11.2011.”

No caso em espécie, a LIT EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, que silenciou
quanto as razdes recursais, € empresa cadastrada (CRC) junto a PM Aracati, como
sociedade empresarial limitada, de construgao civil e enquadrada como de pequeno
porte (EPP). Apresentou na fase de habiltagago, DECLARAGCAO DE
ENQUADRAMENTO INIDONEA, como microempresa, além de nao assinada pelo
respectivo profissional habilitado (contador), esta assim eivada de vicios ideolégico em
descumprimento da Lei Geral da Licitagbes Publicas e do proprio edital convocatorio.

Por fim lembramos que o Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que a Administragéo publica tem o poder de rever os seus

g
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proprios atos quando eles se revestem de nulidades ou quando se tornam
inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos;, ou  evoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.” (STF, Sumula n° 473,
Sessdo Plenaria de 03.12.1969)

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, nos manifestamos pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO, do
recurso e suas razdes, para REVER e ANULAR a habilitagdo das empresas
CONSDUCTO ENGENHARIA LTDA EPP e LIT EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
LTDA, pois conforme ao norte demonstrado, ambas incorreram na apresentagdo de
documentos inidéneos capazes de frustrar o carater competitivo e igualitario dos
certames licitatérios, tornando suas condutas incompativeis como os que desejam
contratar com a administragéo publica ferindo de morte os principios da administragéo
publica, destacados nas posigbes doutrinarias e jurisprudenciais ao norte reveladas.

A apreciagao da autoridade superior, para manifestagao e deliberagdo quanto aos fatos

relatados e decididos, bem como explicitar os procedimentos a serem adotados quanto
ao certame.

Aracati/CE, 20 de julho de 2020.

—~ Cintia Mglhaes Almelda

Coarg, Critown, davmg, T

Ciara Cristina Lima Maia
Membro
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