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Pregdo Eletrénico

“ Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdas e Decisdes

CONTRARRAZAD ;
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATI - ESTADO DO CEARA.

CONTRARRAZOES AO RECURSQ ADMINISTRATIVO

PREGAQ ELETRONICO Ne 0B.003/2020-PE

RECORRENTE: CARLOS ALBERTO FERNANDES DE OQUEIROGA - DIGITE
RECORRIDO: VICTOR SIQUEIRA NOCRATO EIRELI - ME (COMERGIAL NQCRATO)

VICTOR SIQUEIRA NQCRATO EIRELT - ME (COMERCIAL NOCRATO), pessoa juridica de direito privado constituida na
modalidade de empresa individual de responsabilidade limitada, inscrta no CNPJ sob o no 09.036.753/0001-21,
com sede na Rus Mirlan Rocha, no 431, Parque Novo Mondubim, CEP £1930-250, Maracanad/CE, por intermédio de
Seu representante (docurnentos de identificagio jé apresentados), vem, ternpestivamente, cam o devido respeito,
perante o(a) limo(a), Sr{a). Pregoeiro(a) da Prefeltura Municipal de Aracati/CE, apresentar CONTRARRAZOES AQ
RECURS0 ADMINISTRATIVO mavida em seu desfavor pela empresa CARLOS ALBERTO FERNANDES DE QUEIROGA
- DIGITE, ja qualificada, conforme suas razées apresentadas, tendo em consideracsio o edital em eplgrafe, pelos
fates & fundamentos juridicos que adiante passa 2 articular,

DO RELATO FATICO

A empresa recorrente, Insatisfeita por nda ter lograde &xito no certame licitatério acorrido em 12/06/2020, f&
referenciade acima, apresertoy Interesse em recorrer da decislo que classificou a recorrida para fornecer os
produtos do itern 02, @ em seguida apresentou suas razles, apontando que a empresa vercedora supostamenta
nio atende & exigéneiz do edital constante no item 9.4.1,, visto que os decumentos apresentades, embora
suficientes para demonstrar o gue é pedide na adital, n3o0 seriam adequados.

Ao flnal, plelteoy pela desclassificacgo da empresa recorrlda e consequente convocachio da empresa recorrente, por
ter sido classificada em segundo lugar.

Acontece que as alegages feitas pela empresa recorrente nSo sio verdadeiras, visto que a marca cotads
APRESENTA SIM regulamentacio palo INMETRO, confortne faz prova os documentos que seguemn anexos § essas
contrarrazies,

A conclusdo pela habilitac3o da empresa recortds foi correta, que inclusive apresentou pragos muite melhores do
Que a recorrente, em notéria vantagem ao erério publico. Ndo houve descumpiimente de nenhum ponto da
legislacdo, e sim a sua estrita observancia, conforme faz prova a documentacdo anexa, & por Isso o recurso
apresentado deve ser julgade improcedente, mantendo = habilltagde da empresa recorrida e permitinde o
fornecimento de rmaterial.

Imperial também destacar que 3 empresa recarrente apresentou documentos essenciais fora do prazo de validade,
Cormo @ o caso da certiddo indicativa de débltos fiscais junto ac Estado da Paraiba, tendo a certidio validade
soments até 13/04/2020, e a certidso negativa de débitos trabathistas, com vakidade até 02/06/2020, todas
anexas, guanto o certarme ocorreu em 12/06/2020,

Assim, ndo assiste razio os argumertos Utilizados pela empresa recorrente quanto a inabilitacio da recorrida,
miHta menos assiste razdo aventus convocagho para fornacimento do material licitado,

DO DIREITO

A) DA DBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS QUE NORTEIM A ADMINISTRACAQ PUBLICA E DA OBEDIENCIA AOS
LIMITES DA LEI

Cumpre abservar o gue vem disposto no art. 39, § 19, 1, da Lei B.666/93:

Art, 30 (..)

5 1°. £ vedado aos agentes pablicos:

I - admitir, prever, incluir oy tolerar, nos ates de convocagio, clausulas au candicies gue cormprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitive, inclusive nos casos de sociedadas cooperativag, e estabelecam preferéncias
ou digtingBes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes au de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante pars o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposte nos 85 5o a 172 deste artigo
@ ne art. Ze da Lei no 8,248, de 23 de outubro de 1991; (grifou-se)

Pelo que se v&, é vedada a exigéncia de condigles que venham a comprometer o cardter cempetitive da licitacéio,
iste &, que inibam & participacao de licitantes interessados em participar do certama.,

Q art. 30 da mesma lei apresenta um rol taxativo de documentos que devem ser exlgidos para a quslificacgo
técnica. Vejamos o dispositive:

Art. 30, A documentacdo relativa & quallficacdo téenica Hmitar-ge-a a:

I - registro ou inscrigéo na entidade profissional competenta;

II - comprovacde de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compatival em caracteristicas,

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

I - comprovagio, fornecida pelo drgéo licitants, de que recebey os docurnentos, €, quando exigido, de Gue tomou
conheclmento de todas as informagtes e das condiches locals Pera o cumprimento das abrigagbes objeto da
licitagdo;

IV - prova de atendiments de requisitos previstos em laj aspecial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagio de aptidSo referida no Inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagfes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por gtestados fornecidos por pessoas juridicas de direjto pdblico ou privada,
devidamente registrados nas entidades prefissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitaglo téchico-profissional; comprovagde do licitante de possuir em seu quadre permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissionzl de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competents, detentor de atestado de responsabllidade téenica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivemente as parcelas de muaior relevéncia e valor signiffcative do objeto da
licitacdo, vedadas as exigénicias de quantidades minimas QU prazos maximos; (Incluido pela Lal no 3.883, de 1994)
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11 - {Vetado). {Incluido pela Lel no B.B83, de 1994)
a) (Vetado). (Incluide pela Lei ne 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pefa Lai no 8.883, de 1994)

§ 4° Nas licitacBes para fornecimento de bens, a comprovacgio de aptidae, guando for o caso, serép_ﬁéfta..@.;r s da

atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pdblico oy privada. . ( R
{..) b
Trata-se de uma simples questio de hermendutica: quando e dispositiva Indica que a documentagsdo limitar-ga-4
dquelas apresentadas, outra exigéncia ndo poders ser feita sendo aquelas indicadas pela Lej, Portanto, exigir
documentacdo além daguelas estipuladas no rol taxativo do art. 30 fere o dispositive legal, restringindo o cardter
cornpetitivo da licitagio, conforme ja foi acima abordada,

O Hustre doutrinador Marcefo Alexandring, em obra dedicada ao Direjte Administrative, na parte de licitagbes, em
que fala da habilitacic dos licitantes, aborda com maestria o tema ds garantia & major competitividade, am
eonsendngia as que vern sendo defendide, vejarnos:

A fim de garantir a maior competitividade possivel a disputa, a Lei 8.666/93 proibe qualquer exigéneia superflua ou
desnacesssria. Exigéneias dessa ordem indicarlarmn direcionamento da licitacdo para favorecer determinadas
Pessoas, empresas ou grupos. bor isso, a lei n3o admite qua nada além do que nely egtd previsto seja exigido.
Alem disso, o art. 30, § 59 da Lef B.066/83 € claro ac vedar a exigéncia de comprevaggEo de atlvidade ou aptidde
que nao estejam previstas na Laj e gue inibam a participac3a na licitagdo:

Art, 30, A documentacio relativa 3 qualificagio técnica limitar-ge-a a-

§ 5° E vedada a exigéneia de comprovagle de atividade ou de aptiddo com limitagbes de ternpo ou de dpoca ou
alnda em locais especificos, ou duaisquer outras ndo previstas nesta Lef, que inibam & participagao na licltagdo.

A respaito do PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE, vejamos o que diz Hely Lopes Meirelies {MEIRELLES, Hely Lopes.
Dirgito Administrative Brasileiro, 328 ediclio. S80 Pauto: Malhairos, 2008, p. 91-92):

O principio da impessealidade, referido na Constitulcio de 1988 (art, 37, caput), nada mais é que o classico
principio da finalidade, o qual impde ao adminlstrador piblico que sé pratique o ato para o seu fim legal, £ o fim
legal & unicamente aquele que a norma de tireito indica expressa ou virtualmente coma abjetivo do ate, de forma
impessoal. [...] Esse principio também deve ser entendido para excluir a promogic pesscal de autoridades ou
servidores pUblicos sobre suas realizagdes administrativas (CF, art. 37,8 19),

Desde que ¢ principio da finalidade exige que o ate seja praticado sempre com finslidade pdblica, o administrador
fica Impedido de buscar outro objetive ou de praticé-lo ne interasse proprio ou de terceiros. Pode, entretanta, o
interessa piblico coincidir com o de particulares, come ocorre normalmente nos ates administrativos negociais e
nos cantratos piblicos, casos em que ¢ liclta conjugar 2 pretensdo do particular com o interesse cobetive,

Deve-se compatibilizar o interesse coletivo e o interesse privade nos cascs de certame licltatorio, buscando-se um
procedimento justo visando o bem comum, lembrando que em caso de divergéncia prevalecerd a supremacia do
interesse plblico. Canforme s pode observar no disposto no art. 209, pardgrafo dnico, Incises 11 e 111 da Lei Federa|
1% 9.784/199%,

Asslm sendo, deve permanecer a decigdo de habilitagio da empresa recorrida, visto que preencheu todas as
exigéncias ¢ apressnta melhores condictes de farpecimento do materlal licitads,

B) DO EXTRATO DE EXECUCAOD DO PLANG DE ACOES ARTICULADAS - PAR

Por oportuna, cabe fazer um levantamento geral dos acentecimentos no sentide de COMProvar que 0s seus
produtos atendem integralmente as normas do INMETRO, estando em conformidade corn ag axigénclas do ENDE,

Q Plano de Ages Articuladas (PAR) é uma estratégia de assisténcia téenica e financeira iniciada pele Plzno de
Metas Cormpromisso Todos pefa Educagla, instituido pelo Decretp no 5.094, de 24/04/2007, fundamentada no
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE}, que consiste em oferecer aos entes federados, como & o caso dos
municiplos, um instrumento de diagndstico e planejamento de politics educacional, concebldo para estruturar e

subnacionais elaboram planc de trabatho a fim de desenvolver agBes que contribuam nara a ampliacdo da oferta,
permanéncia e melhoria dag condiclies escolares o, tonsequentements, para o aprimoramento do Indice de
Pesenvelvimento da Educacdo Basica (IDEB) de suas redes piblicas de ensine.

O comentade programa foi idealizado a aprovado em favar do municiplo de Chorozinha, especificamente refativo ao
processo nt 23400007955201311, gerantde o Termo de Compromisso no 201302014, conforme faz prova o
documento anexo, & na idantificaciio ¢ defimitacio das agles financiadas estio os mesmos tens que foram objeto
da licitag8o e foram questionados pela empresa notificada, nas mesras especificacdes,

No corpo do referide documento verifica-se que ¢ conditio sine qua non a observancia da execucdo do programa
em conformidade com as normas especificas editadas pelo FNDE. Qu safa, imprescindlvel seria gue todas as
normas adotadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio quante aos produtos e suas qualidades
fossem observadas.

Atenta & isso, a licitante vencedora indicou em sua proposta de precos, ac langar a sua marca, por meio da
discriminacdo dos itens, que atende integralmente as normas do INMETRO, em clara observéncia a exigéncia
basica de gque devem ser obedecidas as normas especificas do FNDE, a0 contrario do que pretende a empresa

N&o foi 0 caso da empresa recorrida, visto gue atendeu e atende integralmente & todas as normas do INMETRO, as
quais 580 seguldas pelo ENDE,

De igual forma o termo de referéncia do mencionade certama apresenta em seus itens licitados o3 mesmos
produtos no formado de FNDE, que por sua vez respeitam integralmente 2 normas do INMETRO. A emprasa
recorrida apresentou todos os documentos necessarios que foram exigidos no edital convocatério, assim como
declarou e especificou em sua proposta de pregos que atende perfeitamente a todos os critérios adotados pelo
ENDE, em perfeita adequacio ao que foi exigido, . .

C} PRODUTOS EM CONFORMIDADE COM AS EXIGENCIAS DO FNDE; OBSERVANCIA INTEGRAL DOS CRITERIOS
EXIGIDOS PELO INMETRO

Impaortante destacar que as normas do INMETRO s80 as mesmas adotadas para os pradutos de Fundo Nacional de
Desenvalvimanto da Educagio (ENDE), que par sua vez especifica criterlosamente o3 produtos sob a sua batuta,
conforme pode ser visto no relatério de espacificacles téenicas preliminares para @ audiéncly plblica n° 02/2016,
No documente indicado sio expostas longas especificacBes para cada tipo de CONJUNTO ALUNG,

A notificacdo recebida pels empresa manifestante informou a necessidade de atendimento integral das normas do
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INMETRO do pregéo informado, os quais fazem referéncia, respectivamente, a0 jterm tratado,
Na proposts de pregos apresentada POr esta empresa s8e indicadas especiflcacbes que &
mesmas condigbes dos produtos do FNDE, nos mesmas tamanhos, materiais & gualidade,

As afirmagBes reallzadas quanto s normas da INMETRQ serem seguidas pelo FNDE podem ser conferidas no sitio
eletrinico deste (http://www.Fnde.gov.br/acaes/compra&governamentais/cmmpras-
naclonais/produtcs/itemIist/categury/482~mobiti%(:3%Alrio-para—educa%m°/uA7°/aC3%A3c:-infantil), pesquisa
queé segue iMpPressa & anexa g aats manifestaciio, a qual deixa clara a adogdo da padronizacse das especificagbes
dos mobilidrios e acessdrios para as unidades de Educaco Infantil do pals, Velamos:
"Nessa parspectiva, um dos focos dessa iniciativa é a padronizacio das especificacles dos mobilidrios e acessdrios
para as unidades de Educacio Infantil do pais, com base nos elementos construtives e dimensionais prescritos nas
regulamentos e normas téenicas brasileiras {ABNT, INMETRO & outras).”
Portanto, uma vez obedecidas as regras do FNDE, estar-se-3 atendendo, integralmente, as normas de INMETRO.
D) DOS DOCUMENTOS AF’RESEI\LTADDS PELA EMPRESA IMPETRANTE NO MOMENTO DA LICITAGAO: CERTIFICADO
DE CONFORMIDADE, DECLARACAQ DE MANUTENCAD E PROPOSTA DE PRECOS
A recorrida apresentou, junte § sua proposta de precos, “certificade de torformidade no CP, 18.01.0196", emitido
pela empresa IsoPoint, indicando que & marca RFA INDUSTRIA METALURGICA EIRELI, atende as norrmas do
INMETRO também quanto aos modelos obiete da discussio.
Por conseguinte, apresentou “relatério de ensais ne MOV/L-026.283/18" indicando a total adequacdo dos produtos
abordados.
A Unica conclusio que se alcanga com a andlise dos indicadoes documenrtos & que as normas do INMETRO sfo bem
determinadas e que o produts atende ao gue all & exigldo, observando integraimente &s suas normas. O certificado
apresentado somente serve para ratificar tal sfirmagéo, ao contrério de que pretende a recorrente, EM CONFERIR
SE HA OU NAQ ATENDIMENTS AS NORMAS DO INMETRO.
Repate-se! a empresa recorrida atende integralmente a5 normas do INMETRO, poste que os seus produtas sequem

criteriosaments a tudo aqulle que & exigido, ,

’ E} FORNECIMENTO DE PRODUTOS EM CERTAMES LICITATORIOS ANTERIORES EM CONFORMDADE COM O FNDE E

COM O INMETRC; ACEITACAD POR ESCORRETTA OBEDIENCIA AQS CRITERIOS EXIGIDOS

Esse é 0 mesmo entendimento due dave ser adotade no caso abardado, visto que, conforme dito e explleado, os
produtos fornecidos estio integralmente de acordo com as hermas do INMETRO, respeftando parfeitamente todas
as condicbes do ENDE,

DO DESCUMPRIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL PELA EMPRESA RECORRENTE
Imperial também destacar que a emprasa recorrente apresentou docurnentos essenciais fora do prazo de validade,

como £ 6 ¢aso da certiddo indicativa de débitos fiscals funto ac Estado da Paraiba, tendo a certiddo valigade
somente até 13/04/2020, & a certidSe negativa de débitos trabalhistas, com validade até 02/06/2020, todes

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com fundamento na Constituigdo Federal & na Lai no 8.666/93, requer se digne o(a) Ilma(a).
Sr(a). Pregosiro{a) da Prefeitura Municipal de Aracati/CE em receber a8 presentes contrarrardes como
tempestivas, e, em sequida, julgar o recurso apresentade como IMPROCEDENTE, mantendo & decls3e de
habilitacdo da empresa recorrida, por ter cumpride integralmente os termos do edltal ¢ seus adendos, conforme
faz prova a documentacBo anexa, e declarar a desclassificacdo da empress recorrente, por ngo ter apresentado a
documentaciio conforme exigido no edital,

Termos em que pede e aguarda deferimento,

Maracanad/CE, 05 de julho de 2020,

i
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