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REFERENCIA — Tomada de Pregos n° 00.001/2020-TP
Contratacio de empresa especializada na prestagdo de servigos de
teleatendimento receptivo por meio de aplicativo multiplataforma de
OBJETO -
mensagens instantineas e chamadas de voz para smartphones, para
atender as necessidades das Unidades Gestoras interessadas.
RAZOES — Pedido de Impugnagéo ao Edital
IMPUGNANTE - Vanessa Cristine Espirito Santos

Trata-se o presente de Pedido de Impugnacéo apresentada pela Sra. Vanessa

Cristine Espirito Santos, inscrita no CPF sob o n® 054.512.089-64, nos termos que se segue:

I- DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Juntado aos autos o pedido apresentado em epigrafe, passou-se ao exame de
admissibilidade, oportunidade na qual constatou-se que a pe¢a nao cumpre 0s requisitos e
exigéncias para seu conhecimento, estando em desconformidade com o Instrumento

Convocatério, que assim determina:

212 - Somente serdo aceitas solicitacdes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnagbes mediante peticdo confeccionada em
maquina datilogréfica ou impressora eletrdnica, em tinta nao lavavel,
que preencham os seguintes requisitos:

2.12.1 - O enderecamento ao Presidente da Comissdao Permanente
Central de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Aracati;

2122 - A identificacio precisa e completa do autor e de seu

representante legal (acompanhado dos documentos comprobatérios)

5B) ARACATI-ue.
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se for o caso, contendo o nome, prenome, estado civil, profissdo,
domicilio, niimero do documento de identificagdo, devidamente
datada, assinada e protocolada na sede da Comissdo Permanente
Central de Licitacio da Prefeitura Municipal de Aracati, dentro do
prazo editalicio;

2.12.3 - O fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando
quais os itens ou subitens discutidos;

2.12.4 - O pedido, com suas especificagdes;

[GRIFAMOS]

Na data de 27 de maio de 2020, chega-nos o pedido em aprego, encaminhado
através do endereco eletronico georgia.moura@aracati.ce.gov.br, o qual possui como anexo o
Pedido de Impugnacdo juntamente com o Decreto Municipal n® 050/2020, conforme se
observa em anexo. Primeiramente, observe que, sequer, a impugnante encaminhou o pedido
para o endereco eletrénico da Central de Licitagbes do Municipio do Aracati, ainda que

devidamente divulgado no item 22.3., do edital.

Analisando a peca postulatéria quanto aos requisitos formais de
conhecimento, observou-se que a impugnante descumpriu, quase que em sua totalidade, os
requisitos constantes no Instrumento Convocatorio, deixando a apresentar, inclusive,
documento de identificacdo, ndo merecendo ter seu pedido analisado no mérito. Porém, por
amor ao debate e, visando dirimir qualquer divida que possa surgir posteriormente acerca

do pedido, passaremos a discorrer sobre o contetido da Impugnagao em comento.

II - DOS FATOS E DOS PEDIDOS

A Sra. Vanessa Cristine Espirito Santos, encaminhou, através do enderego

eletrénico vanessaespisan@gmail.com, para seplad@aracati.ce.gov.br, pgmaracati@aracati.ce.gov.br e

chefiadegabinete@aracati.ce.gov.br, conforme se denota no corpo do e-mail, o Pedido de
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Impugnagcao ao Edital, alegando o Instrumento Convocatdrio restringir a competitividade e ™
infringir os principios da legalidade, isonomia e impessoalidade, em razdo das dificuldades
enfrentadas por ela para se fazer presente ao certame licitatério, em virtude das medidas de

isolamento social imposta em todo o pais.

Alega ainda que “O Edital impde exigéncia presencial” e que, “mesnio que essa
empresa quisesse enviar a documentagdo via correio ou via aérea, nenhum dos dois encontra-se con o
atendimento normal sendo todos eles prevendo a entrega da documentagdo da empresa em 10 dia iiteis

em ARACATI”, requerendo ao final o adiamento ou anulagéo do Instrumento Convocatdrio.

III - DO ENFRENTAMENTO AOS ARGUMENTOS APRESENTADOS

Inicialmente cumpre ressaltar que esta municipalidade pauta-se sempre nos
principios que regem a Administragdo Publica, conforme determina a Constituicdo da
Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, em seu Art. 37 e que suas licitagGes seguem estrito
cumprimento ao disposto no Art. 3° da Lei n® 8.666/93, em especial a garantia da observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracio sendo processadas e julgadas em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Administracdo Ptblica do Municipio do Aracati, através das Secretarias da
Casa Civil e Educacio, estio promovendo licitagdo na modalidade Tomada de Pregos para a
contratagio de empresa especializada na prestacao de servigos de teleatendimento receptivo
por meio de aplicativo multiplataforma de mensagens instantaneas e chamadas de voz para
smartphones, para suprir as necessidades das respectivas secretarias. Nesta toada, faz-se
necessario tecer alguns comentdrios acerca da modalidade licitatéria eleita para o

processamento da licitagdo em referéncia.




it /é’/\’\-m

.r

: PREFEITUR@DQ {ng%fv\i
___ f) ARACATI.JL :

.

\i]‘ls\(\\sl\llIli\iill‘("nﬁtl'15‘-:"5 FCA ~ /
@ A

Conforme o artigo 22, § 2° da Lei n® 8.666/93, “Tomada de precos é a modalidade
de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicOes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior d data do recebimento das propostas (...)". Diferente da
modalidade licitatoria denominada Pregdo, exclusivamente em sua forma PRESENCIAL,
onde os participantes tém a oportunidade de apresentar lances verbais e sucessivos, na
Tomada de Pregos nao se exige a presenga fisica dos participantes, dando possibilidade de
entrega dos envelopes contendo os documentos de habilitacio e proposta de pregos por
outros meios que nao o presencial, a exemplo dos servigos postais ou outro semelhante de

entrega, por meio de representantes nao oficiais, dentre outros.

Diga-se de passagem, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara, no ano de 2015, em processo migrado para o TCE/CE, protocolado sob o n®
31420/2019-4, sobre a modalidade Pregdo, na sua forma Presencial, entendeu que “diante da
possibilidade do licitante de ndo querer ofertar lances verbais, entende-se como plenamente possivel a

remessa de envelopes contendo os documentos necessdrios ao orgdo publico. Assim, ndo ha como

qualquer ente piiblico exigir em edital a presenga fisica do licitante, sob pena de desclassificagdo”.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o tema, determinando
que a Administracao Publica, quando dos procedimentos licitatérios abstenha-se de vedar o

envio da documentacdo pela via postal, a exemplo do Acérdao n® 1.522/2009 — Plenario.

Ainda em relagio a modalidade adotada, conforme determinacdo legal,
trazida no bojo do Art. 21, § 22 III da Lei n® 8.666/93, o prazo estipulado entre a publicagao
do certame licitatério e o de abertura dos envelopes é de, no minimo, 15 (quinze) dias, como
assim ocorreu, tendo as pretensas participantes, portanto, prazo suficiente para se preparar

para a sessdo publica, conforme entendeu o legislador.

Em relacdo ao Instrumento Convocatorio, esclarecemos que o mesmo delimita

apenas a data e hora da abertura dos envelopes em sessdo ptblica, conforme determina a lei,
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ndo havendo limites minimos para sua entrega, esta podendo ocorrer em qualquer dia a

partir da publicagéo do aviso.

Importante destacar que o texto editalicio, ao contrario do que a impugnante
alega, ndo exige em qualquer momento a presencga fisica dos representantes legais das
participantes, conforme se faz destacar no item 3.4. do Edital da Tomada de Pregos n®

00.001/2020-TP:

3.4- Qualquer pessoa podera entregar os Documentos de Habilitagio
e as Propostas Comerciais de mais de uma LICITANTE, mas néo
podera representar mais de um licitante junto a Comissdo de Licitagdo

sob pena de exclusdo da representacao das LICITANTES.

Coaduna o entendimento aqui esposado com a orientagdo do TCU, que versa

acerca da entrega pessoal das propostas:

“O licitante interessado em participar de convite, tomada de pregos e
concorréncia ndo necessita encaminhar seu representante legal para
entregar os envelopes com a documentagdo e as propostas escritas
e/ou se fazer presente na reunido de abertura dos envelopes”.
(Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes e contratos: orientagdes
basicas. 3. Ed. Ver., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle
Interno, 2006. P. 162).

Na oportunidade esclarecemos que todas as medidas para evitar o contagio
estdo sendo tomadas pelos servidores publicos deste municipio, em conformidade com o que
determinam os orgdos de saude responsaveis, sendo, inclusive objeto de reiteradas cobrancas

por parte dos gestores o cumprimento de tais medidas.

Destarte, ndo vislumbramos no Edital qualquer clausula que frustre a

competicdo entre os interessados que atuem no ramo, tampouco infringéncia de prmg{pios
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norteadores basilares das contratagdes puiblicas. Reforcamos que esta Administracio vem
resguardando e orientando todo o corpo de funcionarios, bem como a populacio aracatiense
da necessidade do cumprimento das medidas impostas pelos érgios de satide no controle da

pandemia.

IV - DECIDO

Isto posto, sem nada mais a evocar, DECIDO pelo ndo conhecimento do
pedido, rejeitando-o por descumprimento as determinacdes minimas contidas no Edital da
Tomada de Pregos n® 00.001/2020-TP para a admissibilidade do pedido e consequente analise
e julgamento do mérito.

Publique-se.

Cumpra-se.

Aracati/CE, 28 de maio de 2020.

AL A ' %
JOSE ESTELITA DE AGUNO FIL

Presidente da Comissao Permanente Central de Licitacao




