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AS PESSOAS EM PRIMETRO LUGAR

PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO 6 g J_
PRESIDENCIA DA COMISSAQ DE LICITACAO L
TOMADA DE PRECO N.° 02/2020/SEINFRA/CELOS

RECORRENTE: SERRA EVOLUTE LOCACAO E LIMPEZA LTDA.

RECORRIDA: INABILITACAO DA EMPRESA PELA COMISSAO DE LICITACAO

Trata-se de recurso interposto pela recorrente, devidamente qualificada, através de seu representante legal, ISAC DA
SILVA MENDES, 4 TOMADA DE PRECO acima individualizada, irresignado com decisdo desta Comissdo de

Licitagdo que inabilitou a empresa recorrente.

CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE:

i N
Preliminarmente nos manifestarmos por conhecer os pressupostos de legitimidade, interesse recursal, pois, a impetrante,
SERRA EVOLUTE LOCACAO E LIMPEZA LTDA legalmente constituida, protocolou TEMPESTIVAMENTE, o
recurso, em 13 (treze) de fevereiro do corrente, além de FUNDAMENTAR sua irresignagéo.
Aberto prazo para contra razdes nenhuma licitante manifestou-se.
Destarte os requisitos sobre a admissibilidade de recursos, conforme art. 109 da Lei n° 8.666/93 e Art.10 e segs. do
edital.
10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
10.1. Das decisdes proferidas pela Comissdo Especial de Licitagdo de
Obras e Servicos de Engenharia, cabera recurso nos casos de:
a) habilitagfo e/ou inabilitagéo;
b) julgamento das propostas.
10.2. Os recursos serdo processados de acordo com o que estabelece o art. 109 da
Lei n°, 8.666/93 ¢ suas alteragdes posteriores.
()
N
10.4. Os recursos deverdo ser dirigidos ao Ordenador de Despesas da Secretaria de
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, através da Comissdo Especial de
Licitagio de Obras e Servigos de Engenharia, e interpostos mediante peti¢do
subscrita por representante legal da recorrente, contendo as razdes de fato e de
direito com as quais deseja impugnar a decisdo proferida.
DAS RAZOES RECURSAIS:

Afirma, a recorrente, em suas razdes as seguintes assertivas:

No que tange ‘a documentaggo relativa & habilitagdo dos licitantes, especificamente
quanto a documentagio de qualificagdo técnica, o Edital assim estabelece no item
4.11llbec:

4.1.111 DA QUALIFICAGAO TECNICA \@
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6 _g (Q/ b) Comprovagdo de capacidade técnico operacional da licitante para desempenho de
== atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagio, através de atestado
L= i técnico emitido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado; que conste a

empresa licitante como contratada, acompanhados de Certiddes de Acervo Técnico
ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT), emitidas pelo
Conselho de fiscalizaglio profissional competente, em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, comprovando que a empresa licitante, na
condigio de contratada, jd4 executou satisfatoriamente, obras e servigos de
caracteristicas técnicas semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir:
(Acorddo n® 2326/2019- Plenério do TCU).

()

¢) Comprovagdo de capacidade técnico profissional da licitante , através de Atestado
Técnico fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, devidamente
registrado e certificado na entidade profissional competente — CREA ou CAU, que
comprove que a licitante possui em seu quadro permanente, profissional que tenha
executado obra e servigos semelhantes com o objeto ora licitado, com as seguintes
caracteristicas ou superior:

(o).

Ocorre que, na ocasifio da abertura dos envelopes e habilitagdo dos licitantes, a empresa recorrente foi inabilitada, por
suposta ofensa aos itens supramencionados.

O Sr. Presidente da Comissdo de Licitagdo apresentou a seguinte fundamentagio
para inabilitar a empresa recorrente:

A empresa apresentou 3 laudos técnicos emutidos pelo Engenheiro
Wandeiltdo Silva Damasceno que niio atente as exigéncias quanto a
emissio do atestado técnico que deve ser emitido por pessoa furidica
de direito publico ou privado.

Ocorre que, a0 contrirdo do que entendeu a douta Comissdo, os laudos técnicos
atenderam sim a0 requerido em Edital.

Apresenta vasta regulamentagdo do Sistema CONFEA, dentre as quais:

1.1.1. As_informacdes acerca da execucio da obra ou prestacio de

servico, bem como os dados técnicos qualitativos e gquantitativos do

atestado devem ser declarados por profissional gue possua habilitacio

nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea. No caso em que o

contratante n3o possua em seu gquadrog técnico profissional habilitado, o
atestado devera ser objeto de laudo técnica. (gn.) '

- O Crea ndo emitird CAT em nome da pessoa juridica contratada para
prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal

gque o autorize a fazé-lo. (gn)
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Assim, conforme dispde a Resolucio n® 1025 de 30 de outubro de 2009, expedida
pelo Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, quando a pessoa juridica
contratante ndo tiver em seu quadro pessoal Engenheiro Civil, ela podera atestar as
informagcdes através de laudo técnico emitido por profissional competente.

In casn, a licitante apresentou atestado de capacidade técnica emitido pela pessoa
juridica contratante do servico que, por ndo ter profissional em seu quadro,
contratou profissional para atestar a conclusdo dos servicos.

Nio obstante os laudos terem sido assinados por pessoa fsica, os documentos
atestam a prestacio de servico para pessoa juridica e ndo pessoa fisica, conforme a
douta comissio entendeu.

Destatte, percebe-se, dafa venia, que houve uma interpretagdo equivocada por parte

ik do setor de licitacio ao inabilitar a requerente, tendo em vista que os laudos técnicos
fazem parte dos atestados de capacidade técnica, que foi emitido pelas pessoas
juridicas contratantes.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer se digne V.Sa., conhecer e dar provimento ao presente
recurso, para reformar a r. decisio recorrida, declarando a empresa re'corrente
habilitada no certamente, garantindo a sua permanéncia nas fases ulteriores do
certamente.

DAS QUESTOES DE DIREITO:

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base nas diretrizes da Constitui¢io Federal, Lei n°, 8666/93 e
do Edital TOMADA DE PRECOS N.° 02/2020/SEINFRA/CELOS

DA FUNDAMENTACAO LEGAL:
A Constitui¢fio Federal:

Art, 37, A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfo, as obras, servigos, compras e
alienagGes serfio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei n°. 8666/93 (Lei das Licita¢des e Contratos Administrativos) jx
Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienag&es,

concessdes, permisstes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

hipdteses previstas nesta Lei.

Art.27. Para a habilitagio nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;
II - qualificag@o técnica;
III - qualificagdo econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;
Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagfo técnica limitar-se-a:

II - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagiio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso)

O edital de TOMADA DE PRECOS N.° 02/2020/SEINFRA/CELOS

1. DO OBJETO DA LICITACAO:

O objeto da licitagdo € a contratagdo de empresa especializada para execugdo das
obras e SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO NA
ESTRADA DE ACESSO A LOCALIDADE DE MATA FRESCA, conforme

~~ projetos e especificagdes.

4.0 DA HABILITACAO

4,1. Para habilitagdo deverdo as licitantes apresentar os documentos abaixo
relacionados, no envelope n° 01 — Documentos de Habilitag8o, em uma tnica via,
em original ou cépias devidamente autenticadas:

111 - DA QUALIFICAGAO TECNICA

a) Registro ou inscrigdo com o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, na sede da
empresa licitante, da licitante e de seus respectivos responsaveis técnicos.

b) Comprovagéo de capacidade técnico operacional da licitante para desempenho de

atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagfio, através de atestado
técnico emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado; que conste a
empresa licitante como contratada, acompanhados de Certiddes de Acervo Técnico
ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT), emitidas pelo
Conselho de fiscalizagio profissional competente, em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados\gmprovando que a empresa licitante, na
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condi¢do de contratada, ja executou satisfatoriamente, obras e servigos de
caracteristicas técnicas semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir:
(Acérddo no 2326/2019- Plenario do TCU).

- execuglo de pavimentagfo em paralelepipedo, com no minimo 9.500,00 m2 (nove
mil e quinhentos metros quadrados).

c) Comprovagdo de capacidade técnico profissional da licitante , através de
Atestado Técnico fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado e certificado na entidade profissional competente — CREA
ou CAU, que comprove que a licitante possui em seu quadro permanente,
profissional que tenha executado obra e servigos semelhantes com o objeto ora
licitado, com as seguintes caracteristicas ou superior:

- execugdo de pavimentagdo em paralelepipedo.

Segundo, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, as regras emanadas pelo TCU referentes ao art. 30 da Lei n® 8.666/1993
descreve os documentos que os licitantes deverfio apresentar a Administragdo Ptblica para comprovar sua qualificagéo
técnica. O Tribunal de Contas da Unifio, que a qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irfo executar o servigo. A capacidade técnico-operacional abrange os atributos
proprios da empresa desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacdo de diferentes
fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas.

A Certiddo de Registro no CREA ¢ documento indispensdvel para a regularidade técnica da empresa, nos termos do
Edital. Por outro lado, a Lei n.° 5.194/66, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro estabelece:

Art. 59. As firmas, sociedades, associagfes, companhias, cooperativas e empresas
em geral, que se organizem para executar obras ou servigos relacionados na forma
estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o
competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do
seu quadro técnico. ....

§ 3° O Conselho Federal estabelecerd, em resolugdes, os requisitos que as firmas ou
demais organizagdes previstas neste artigo deverdo preencher para o seu registro.
(grifo nosso)

A Certiddo de Pessoa Juridica est4 disciplinada na no art. 2° § 1°, “c”, Resolugdo n° 266/79 do CONFEA:

§1° - Das certiddes a que se refere este artigo deverdo figurar as declaragdes de que:

a) a pessoa juridica e seu ou seus responsdveis técnicos estio quites com o
CREA, no que concerne a quaisquer débitos existentes, em fase de cobranca,
até a data de sua expedigdo; b) a certiddo nfio concede & pessoa juridica o direito
de executar quaisquer servigos ou obras de seu objetivo social, sem a participagio
efetiva de seu ou seus responsdveis técnicos; c) as certiddes emitidas pelos
Conselhos Regionais perderfio a validade, caso ocorra qualquer modificagio
posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde que nfo representem a
situagio correta ou atualizada do registro. (grifo nosso). %>

O Supremo Tribunal Federal h4 muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que a Administrag@o piiblica
tem o poder de rever os seus préprios atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam
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A Administracdo Piblica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.
(STF, Stimula n° 346, Sesséo Plenaria de 13.12.1963).

A Administragio pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢io judicial. (STF, Sumula n°® 473, Sessio

Assim compete as empresas licitantes apresentar os documentos exigidos devidamente atualizados e registrados para
comprovar as condigdes que lhe sdo exigidas. Alertada, pelo presente RECURSO, esta Comissdo, revisando a ATA
DELIBERATIVA DE HABILITAGCAO e documentos apresentados pela recorrida constatou que realmente a empresa
recorrente apresentou documentagéo adequada ao cumprimento das exigéncias da comprovagio de qualificagdo técnica
operacional através dos laudos emitidos e registrados devidamente com a empresa contratada, encarregada de execugdo

Diante de todo o exposto, ndo resta duvida quanto & necessidade de reformar decisdo proferida na ATA DE
JULGAMENTO DE HABILITACAO, CONHECENDO ¢ PROVENDO o presente recurso € suas razoes — tornando
a recorrente HABILITADA, pois as razSes estdo arrimadas nos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA,
JULGAMENTO OBJETIVO e VINCULACAO AO EDITAL - restando comprovado que a empresa SERRA
EVOLUTE LOCACAO E LIMPEZA LTDA., cumpriu as exigéncias de habilitagdo, especialmente as de qualificagio

== == e—— e TS —————
inconvenientes e desinteressantes para o interesse ptiblico. ) é; g é
Plenéria de 03.12.1969)
dos servigos.
/—\ -
CONCLUSAO
técnica, seja operacional e profissional.
Aracati/CE, 06 de marco de 2.020
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Pjp_s_i.dgnge:__Ciflt' Magalhdes Almeida

Membro — Ivonilson Lima da Silva

Membro — Ciara Cristina Lima Maia




