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COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO — CELOS

PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECO N° 039/2019/SEINFRA/CELOS
RECORRENTE: SOARES CONSTRUGOES & CONSULTORIA LTDA.
MOTIVO - QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL

Trata-se de recurso e razdes, apresentado pela empresa, SOARES
CONSTRUGCOES & CONSULTORIA LTDA, atraves de seu representante
legalmente constituido, RAFAEL NUNES CHAVANTE, OAB 12278 - RN,
irresignado com decisao desta Comissa@o Especial de Licitagao que a INABILITOU,
por descumprimento dos itens, 4.1.1ll. b. do edital que seleciona empresas de
engenharia para SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO EM
RUAS DOS BAIRROS: FARIAS BRITO, NOSSA SENHORA DE LOURDES,
ATERRO E CAMPO VERDE, neste Municipio.

CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente nos manifestarmos favoravel aos pressupostos da legitimidade,
interesse recursal e tempestividade, pois o recurso e suas razoes, foi interposto
por participante interessado em contratar com a administragéo, no dia 29 de
novembro do corrente, dentro do prazo definido no edital. As demais empresas
participantes, até a presente data, muito embora devidamente intimadas, nao se
manifestaram.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

10.4. Os recursos deverdo ser dirigidos ao Secretario de
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, através da
Comissdo Especial de Licitagdo de Obras e Servigos de
Engenharia, e interpostos mediante peticdo subscrita por
representante legal da recorrente, contendo as razées de
fato e de direito com as quais deseja impugnar a decisao
proferida.

10.5. Os recursos deverdo ser protocolados na Comissao
Especial de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, no
devido prazo legal, ndo sendo conhecidos os interpostos
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fora do prazo legal ou em outro 6rgdo da Administragao.
(grifos nosso).

DAS RAZOES RECURSAIS:

A, licitante, SOARES CONSTRUCOES & CONSULTORIA LTDA - EPP descreve
sua insatisfacdo, em ter sido INABILITADA por descumprimento do Edital — item (s)
4.1.1l.b, conforme termos abaixo destacados.

(..) A Recorrida inabilitou a Recorrente pelo suposto
descumprimento do item 4.1, Ill, "b" do edital, quando
supostamente ndo atingiu em seus atestados o quantitativo
minimo de execucdo da pavimentagdo em paralelepipedo de
13.200 m2 (treze mil e duzentos metros quadrados). soma
dos cinco atestados que foram juntados somam 14.705,17 m2
(quatorze mil e setecentos e cinco virgula dezessete metros
quadrados), ou seja, valor superior ao exigido.

Acontece que essa recorrida considerou apenas os atestados
isolados, sendo que seus somatoérios compreendem 0s
valores pugnados com sobra....

(...) Porém, como visto, a respeitavel decisdo da Comisséo de
Licitagdo estda eivada de subjetividade quanto aos
descumprimentos das empresas licitantes, pois aquela
comissdo seque explica, motiva, fundamenta, em que parte
do item as licitantes incorreram em descumprimento.

(...) Assim, certa de que comprovou o requerido, a Recorrente
pugna por uma revisdo da decisdo que julgou pela sua
inabilitagao

Por fim, REQUER,

Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comissao de
Licitagdo que se digne de rever e reformar a decisao exarada,
mais precisamente que julgou como inabilitada no presente
certame a Recorrente SOARES CONSTRUGCOES &
CONSULTORIA LTDA - EPP, visto que a HABILITAGAO da
mesma é imprescindivel para a validade do presente
procedimento publico concorrencial, vez que, conforme
fartamente demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente
todas as exigéncias reguladas no referido instrumento
convocatério.(...)

DAS QUESTOES DE DIREITO E DE FATO:

A luz das diretrizes da Constituicdo Federal, Lei n°. 8666/93, edital de TOMADA
DE PREGO N° 39/2019/SEINFRA/CELOS, doutrina e jurisprudéncias aplicadas a
espécie, passamos a analisar os fatos questionados no PARECER DE
HABILITAGAO.

www.aracatl.ce.govbr
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Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
leii, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

DA LEI GERAL DE LICITAGOES E CONTRATOS PUBLICOS:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogado do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a: (...)

Il - comprovagado de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

§ 12 A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagoes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a (...)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de
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acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos
orgaos de controle. (todos grifos nossos)

DO EDITAL
Il - DA QUALIFICAGAO TECNICA
b) Comprovagdo de capacidade técnico operacional da
licitante para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitagao, através de atestado
técnico emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado; que conste a empresa licitante como contratada, e
executado satisfatoriamente, obras e servicos de
caracteristicas semelhantes ou superiores aos discriminados
a seguir:
- execucao de pavimentagdo em paralelepipedo, com no
minimo 13.200,00 m? (treze mil e duzentos metros
quadrados). (grifo nosso)

PARECER DELIBERATIVO DE HABILITAGAO:

(...) - 2. SOARES CONSTRUGCOES & CONSULTORIA LTDA
- CNPJ 13.518.835/0001-80 - ndo comprovou as exigéncias
do item 4.1.111.b.

b) Comprovagdo de capacidade técnico operacional da
licitante para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo, através de atestado
técnico emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado; que conste a empresa licitante como contratada, e
executado satisfatoriamente, obras e servicos de
caracteristicas semelhantes ou superiores aos discriminados
a seguir:

- execugao de pavimentagao em paralelepipedo, com no
minimo 13.200,00 m? (treze mil e duzentos metros
quadrados).

- FORAM APRESENTADOS 05 (CINCO) ATESTADOS DE
EPOCAS DIFERENTES, 03 DO MUNICIPIO DE PARANA,
01 DO MUNICIPIO DE FRANCISCO DANTAS E 01 DO
MUNICIPIO DE RIACHO DA CRUZ, MAS EM NENHUM
ATESTADO ATENDE A QUANTIDADE EXIGIDA DE
EXECUGAO DOS SERVIGOS. (grifos nossos)

DO MERITO.
O edital é a lei interna da licitagao, dai constar na Lei n° 8.666/93, art. 3°, a regra da

obrigatéria observancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.
Esse principio na lei de licitagdes vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:
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“A Administragcao nao pode descumprir as normas e

condigoes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”.
E, portanto, a partir do momento que o edital da licitagdo é publicado, ele recebe
forca de lei, e, por isso, suas regras e disposi¢bes precisam ser fielmente
cumpridas pela Administragdo, uma vez que o edital vincula a atuagdo da
Administragédo, assim como a conduta da licitante. Trata-se, de tal sorte, de uma
relevante garantia que deve ser concedida a todos os interessados e licitantes, sob
pena de patente ilegalidade e afronta ao art. 41, da Lei Geral das Licitgoes.

De acordo com o art. 30, inciso Il, e § 1°, da Lei n° 8.666/93, a comprovagéao de
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo, deve ser verificada
por meio de atestados técnicos, registrados nas entidades profissionais
competentes, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. A
qualificagao técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as palavras de Margal
Justen Filho:

‘no dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e praticas para a execugao do objeto a ser
contratado”.

Em outra passagem, in verbis:

“E inviavel reputar que um particular detém qualificagdo
técnica para servigo de trezentas maquinas simplesmente
por ser titular de bom desempenho na manutengdo de
uma unica maquina”

(..) Alias, ndo se pode olvidar que, com a Emenda
Constitucional n® 19/98, foi introduzido, com um dos principios
basilares, norteadores da atividade administrativa, o da
eficiéncia. (cf. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 5 ed., Dialética, p. 311). (grifo nosso)

Também se manifesta o mestre de Direito Administrativo:

“A comprovagao da capacidade técnico-operacional continua
sendo exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra “b" do § 1°
do art. 30. Na verdade, o dispositivo vetado impunha
limitagbes a essa exigéncia, e a sua retirada do texto legal
deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em cada
caso, as exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes, exigéncias, essas, que
devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagdo." (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 27? edigao, p. 286) (grifo nosso).

No mesmo sentido segue a jurisprudéncias dos Tribunais Superiores de Controle.
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“Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal
a exigéncia de comprovagao da execugao de
quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgéo com a dimensao e a complexidade do
objeto a ser executado.” SUMULA N° 263/2011-TCU
(grifo nosso)

“E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos
para analise da comprovagao (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante ja tenha fornecido
bens pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagéo (art. 30,
inciso Il, da Lei 8.666/1993). Acdérdao 914/2019-
Plenario, 16/04/2019

A exigéncia de comprovagdo da execugao de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-
operacional, deve guardar proporgdao com a dimensdo e a
complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as
parcelas de maior relevancia e valor significativo. Como
regra, os quantitativos minimos exigidos ndo devem
ultrapassar 50% do previsto no orgamento base, salvo em
condigcoes especiais e devidamente justificadas no
processo de licitagio. (ACORDAO TCU 244/15 -
PLENARIO) (grifamos)

A recorrente, SOARES CONSTRUGOES & CONSULTORIA LTDA - EPP, néo
levou éxito em demonstrar, conforme frisado no PARECER DE JULGAMENTO DE
HABILITACAO, a comprovagdo de aptiddao para desempenho de atividade
compativel em quantidades com o objeto da licitagdo, apresentou varios
atestados, contudo ndo comprova a capacidade de executar plenamente nos
parametros elencados no Termo de Referéncia e Edital. Conforme destacamos nas
citagbes da doutrina e jurisprudéncia, que basearam a elaboragéo dos termos do
presente certame.

CONCLUSAO:

Isto Posto, com respeito aos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA,
VINCULACAO DO ATO CONVOCATORIO e JULGAMENTO OBJETIVO, na
doutrina e junsprudénma ao norte mencionadas, esta Comissdo Especial de
Licitagao opina por CONHECER e NAO PROVER, o recurso e suas razées, pois a
empresa SOARES CONSTRUGOES & CONSULTORIA LTDA - EPP, nao
cumpriu exigéncias previstas no Edital de Convocagéao, qualificagao técnica, item

Fwg !

www.aracatl.ce.gov.br



PREFEITURA DO Q©, Rua Coronel Alexanzite, 1272 - Farlas Brito

ARACATI Cep: 62800-000 » Aracati - CE, Bragil

Cantato: +55 (88) 3421.2780
AS PESSOAS EM PRIMEIRO LUGAR

e s%\
o

e .

L P e ae—————-

4.ll.b, para contratar, nesta selegdo, com a Prefeitura Municipal de Aracati,
permanecendo INABILITADA, conforme descrito no PARECER DE HABILITACAO

emanado pelos membros desta Comissao.
E o parecer que apresentamos a autoridade superior.

Aracati/CE, 12 de dezembro 2019

anha o0 ollls, Pssson

fagalhdes Almeida

da Silva
@wm Wm {umad Maip-
Membro — Ciara Cristina Lima Maia




