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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE D
LICITACAO DO MUNICiPIO DE ARACATI-CE.

Ref.: Edital n° 38/2019 - SEINFRA/CELOS.

Ato Administrativo de Pedido de Habilitacdo do item 4.1.II1 B
(Comprovacdo de capacidade técnico operacional da licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitacdo).

LEHON CONSTRCOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, com
sede na cidade de Itaitinga, Estado do Ceard, na Rua Valdir Lopes, 906, B, Centro,
CEP: 61.880 - 000, inscrita no CNPJ/MF n.© 18.113.664/0001 - 22, representada
por seu(a) SOCIO(a) ADMINISTRADOR(a), Sr.(a) HADERLANA MONIELLY
SALES RIBEIRO, inscrito no CPF n© 046.121.383 - 41, vem, tempestivamente,
perante V. Sa., apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com as inclusas razdes, com fulcro no artigo 109, inciso I, alinea “a” e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, da Lei Federal n® 8.666/93, exercendo
seu DIREITO DE PETICAO, assegurado no artigo 59, inciso XXXIV, alinea “a”,

da Constituicao Federal, expor e requerer o que segue: WCM) )/W'
M
1 - PRELIMINARMENTE %A-QJU’W

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE transcreve
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito
Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:
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autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la
quer para desacolhé-la com a devida motivagéo”.

Também o renomado Mestre Marcal Justen filho, "in” Comentérios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647 assim assevera:

"A Constituicdo Federal assegura, de modo
genérico, o direito de petigdo (art. 5% XXXIV, a),
como instrumento de defesa dos direitos
pessoais, especialmente contra atos
administrativos invélidos. Além disso,
a Constituicdo assegura a publicidade dos atos
administrativos (art. 37) e o direito ao
contraditério e 8 ampla defesa (art. 59, inc. LV).”

Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam devidamente
autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente "ad
argumentandum?”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido formulado.

1.1. DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razles e encaminhadas a
autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento, em conformidade com
o artigo 109, pardgrafos 20 e 40 da Lei n® 8.666/1993, concedendo efeito
suspensivo & inabilitagdo aqui impugnada até julgamento final na via
administrativa.

“Art. 109 - Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:
§ 20 - O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I
deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes
. razdes de interesse publico, atribuir ao recurso
s . interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.
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§ 40 - O recurso sera dirigido a autoridade superior, por "

intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual
podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Ulteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.”

2 - DOS FATOS

Atendendo ao chamamento da Prefeitura Municipal de Aracati - CE para o
certame licitacional, através do edital de n® 38/2019/SEINFRA-SELOS,
questionamos o fato da comprovagdo da qualificagdo técnica operacional exigida
no item abaixo:

item 4.1.1III B Comprovacdo de capacidade técnico operacional da licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacdo,
através de atestado técnico emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que conste a empresa licitante como contratada, e executado
satisfatoriamente, obras e servigos de caracteristicas semelhantes ou superiores
aos descriminados a seguir:

- Execucdo de Pavimentacdo em paralelepipedo, no minimo 13.200m (Treze Mil
e duzentos Metros Quadrados).

3 - DO DIREITO

A licitante apresentou um contrato publico privado de pessoa juridica para pessoa
juridica com reconhecimento de firma em cartério, de uma pavimentacdo com
14.000 mts seguida de sua ART (Baixada). Ao qual juridicamente ndo deixa de
ser um legitimo atestado de execugao do servigo. A licitante inicialmente pede o
reconhecimento de tal contrato com poderes de atestado.

Em contra paﬂl‘da, a licitante vem legalmente por um parecer juridico, dado pelo

CREA com ra de seu representante maior.Q Sr,Presidente Emanuel Maia
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Mota, pedir a apreciagdo do oficio N® 02385/2019-PROJU/PRE que se e&»c\ontra I,f/; ;

em envelope anexo.

“Art. 39 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |lhes sdo correlatos.”

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servicos
de engenharia, a Administragdo Publica deve exigir a comprovagdo do registro
perante o CREA do responsavel técnico e da sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissdao de engenheiro (lei n.
5.194/66), quanto do art. 30, I, da Lei de licitagdes:

Art, 15 da Lei n° 5,194/66 - Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a
qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboragdo
de projeto, diregdo ou execugdo de obras, quando firmados por entidade publica
ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a
atividade nos termos desta lei.

Art. 30 da Lei n° 8.666/93 - A documentacgdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e

----------------------

No entanto, as dlvidas surgem quando a andlise chega a exigéncia de
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em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”, dispc&ta no V' )

inc. II do art. 30 da lei n. 8.666/93.

Salientamos que a capacidade técnica a ser comprovada nos certames licitatorios
divide-se em: Capacidade Técnico-Operacional (Relacionada a aptiddo e
atributos da prépria empresa) e Capacidade Técnico-Profissional (Relacionada
a aptiddo e experiéncia dos profissionais da Empresa).

0 acérddo 1.332/2006 do Plenério do TCU diferencia bem as duas espécies:

A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que
irdo executar o servico. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial com a conjugagdo de diferentes
fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda é  denominada capacidade  técnico-
profissional, referindo-se a existéncia de profissionais
rv i ivel I

engenharia a ser licitado.

Fato é que é possivel exigir que a comprovacdo da capacidade técnico-
profissional do licitante tenha que ser apresentada com o registro do CREA.

A conjugacdo do inc. II do art. 30 e o texto final de seu §1° (apbs os vetos
presidenciais) indica que a comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional
dependera de registro nas entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolucdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos
relacionados & Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de
Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do CREA o documento apto a
fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante. g

(TCU. Act 12016 5 Plendrio). Grifa NOSSO. o noe 110
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Esclarecemos ainda que o Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, por~
sua vez, esclarece de forma expressa, que “o atestado registrado no CREA
constituird prova da capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa juridica
desde que o profissional citado na CAT: (..) e que o CREA ndo emitird CAT em
nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-
operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo". Grifo
Nosso

A propésito, conceituamos:

ART: Anotacdo de Responsabilidade Técnica = Instrumento que define, para
os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execucdo das obras ou prestacdo
de servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA.

CAT: Certiddo de Acervo Técnico = Documento que apresenta o conjunto das

atividades desenvolvidas ao longo da vida profissional, em que constam os

assentamentos do CREA referentes as ART arquivadas em nome do profissional.

Portanto, somente a capacidade técnico-profissional dos licitantes podera ser
exigida com a comprovagdo de seu registro junto ao CREA.

Por outro lado, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo é possivel
exigir que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por
meio de atestados registrados no CREA ou que os atestados necessariamente
estejam acompanhados de ART do engenheiro que acompanhou o servigo.

Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido sobre a matéria, representado pelo Acérddo 128/2012 - 22 Cdmara e 0
recém-publicado Acérddo 655/2016 do Plendrio:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para
contratagdo de empresa para a execucdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA
dos atestados para comprovacdo da capacitacdo técnica

* LeHoN e graaongl ug “ENDI r{idt‘?.ntesﬂl genqo Sl GO
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recomendacado inserta no subitem 1.3 do Capitu
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo III do
Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagcdo da
Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela
Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011”. (Acdrddo
128/2012 - 22 Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a
evitar a repeticdo das irregularidades em futuros
certames patrocinados com recursos federais, de que:
(..) 9.4.2. a exigéncia de comprovagdo de aptidao
técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando
conta de que a empresa interessada ja desenvolveu
servicos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do
edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009 do CONFEA e o
Acbrddo 128/2012 - TCU - 22 Camara; (Acdrddo
655/2016 do Plenéario)

Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acérddo 205/2017 que confirma o
entendimento do Plendrio do TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de
registro e/ou averbacdo de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome
da empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CREA, o que ndo estd previsto no art. 30, § 39, da Lei 8.666/1993,
que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item 6.3.2 do
instrumento convocatoério, e contraria a Resolugdo CONFEA 1.025/2009 e os
Acorddos 128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-Plenario”.

Em dezembro de 2017, foi publicado o Acérddo 10362/2017- 2@ Camara que
apontou como irregularidade a exigéncia de “certiddo de acervo técnico da licitante
registrada no CREA-CE, para efeito de habilitacdo, uma vez que a exigéncia de
registro ou visto no CREA do local de realizacdo da obra licitada somente dar-se-a
no momento da contratagdo”.

* LEHON CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
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habilitagdo e qualificagdo técnica que ndo possuem embasamento legal e atentam
contra a competitividade do certame.

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificacdo técnica ndo sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro ndo é
0 posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam
amparo constitucional e ndo constituem, por si sd,
restricdo indevida ao carater competitivo de licitacbes
conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam
elas de cardter técnico-profissional ou técnico-

operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo

tdo-somente constituir garantia minima suficiente de
que o futuro contratado detém capacidade de cumprir
com as obrigagdes contratuais. Tais exigéncias devem
ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que
figuem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto
licitado. (Grifo nosso)”

O Principio da Competitividade defende que a busca pela melhor proposta é uma
das finalidades da Licitagdo. Por isso, ndo podem ser adotadas medidas que
comprometam decisivamente o carater competitivo do certame. Assim, as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica devem se restringir ao
estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das obrigacdes (art.
37, XXI, CF)

Ainda, sobre o Principio da Competitividade, diga-se que é a esséncia da licitacdo,
porque s6 se pode promover o certame, esta disputa, aonde houve competicdo.
Com efeito, aonde ha competicdo, a licitacdo ndo s6 é possivel, como em tese, é
obrigatéria. Se ela ndo existe, a licitacdo é impossivel de ocorrer.

LEHON CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
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Pois bem. T /

No caso aqui in concreto, a inabilitagdo da RECORRENTE de forma ilegal, Pois, a
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competicdo é a “alma da licitacdo”, devendo-se evitar qualquer exigéncia
irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a competigao.

4 - DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V. Exa.
Conhecer as razoes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-
lhe PROVIMENTO, culminando assim com a HABILITAGCAO da empresa por
preencher todos os requisitos do item 4.1.III B do edital em apreco, declarando-
se que a RECORRENTE possa prosseguir no pleito, como medida da mais
transparente Justica!

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissdo de
Licitagdes reconsidere sua decisdo e, nao sendo este o entendimento, faca este
recurso subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade
com o paragrafo 49, do artigo 109, da Lei n? 8.666/1993, observando-se ainda
o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Itaitinga-CE, 26 de Novembro de 2019.

%Qdudam&‘mmwﬂwéaﬂm Wousue
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Oficio n°: 02385/2019 - PROJU/PRE

Fortaleza, 26 de novembro de 2019.

A

EMPRESA LEHON CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
Rua Valdir Lopes, n® 906 - Centro

CEP: 61.880-000

Itaitinga-CE

Assunto: RESPOSTA AO PROTOCOLO N° 201863541/2019 - LEHON CONSTRUGOES E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

Em atengéo ao Protocolo 201863541/2019, na qual solicita esclarecimentos por parte do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Ceara - CREA/CE a respeito das exigéncias feitas pela Comissao de Licitagéo da
Prefeitura do Aracati (Tomada de Pregos 38/2019) , temos a dizer:

A capacidade técnico profissional de uma pessoa juridica & representada pelos Acervos Técnicos dos
profissionais do seu quadro técnico e de seus consultores técnicos devidamente contratados. Aléem disto, para
fins de registro e expedi¢do de certiddo, toda a Pessoa Juridica faz prova do registro da obra ou servigo de
Engenharia e de sua concluséo, mediante quitagao do servigo dado pela contratante.

Entendemos que a condigdo posta no Edital acerca da comprovagdo da capacidade técnico operacional da
licitante, conforme exigido na Tomada de Pregos em questdo, néo se coaduna com o previsto no artigo 30 e
paragrafos da Lei 8.666/93.

Limitados ao exposto, colocamo-nos a disposigao para prestar quaisquer outros esclarecimentos,

Fone: (85) 3453-5800 - Fax (85) 3453-5804 | www.creace.org.br

. CREA CE Rua Castro e Silva, n° 81 - Centro - Fortaleza - Ceard - CEP 60.030-010

. llm .- Creore
intranet2.creace.org.br/intranet/paginas/sistemaloficioVisualizar.xhtml?cid=28&windowld=f25&cid=2&windowld=f25

Chave de validacdo: 1574785362793 (valide este documento em. www.creace.oro,br)
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