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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE ARACATI-CE

Referente a TOMADA DE PRECOS n° 18/2019 SEINFRA-CELOS

CONCORDIA CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direto privado,
inscrita no CNP] 00.578.619/0001-88, e inscrita perante o CREA sob o n° 26043-6,
sediada na AV SENADOR VIRGILIO TAVORA, 1901, SALA 404 CEP 60.170-251, em
Fortaleza- CE, por seus advogados abaixo assinados, vem em tempo habil,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com amparo no artigo 109, I, “a”
da Lei n© 8.666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que
decretou sua inabilitagdo, prolatada em 30/05/2019, pelas razGes a seguir,
requerendo sua apreciacao, julgamento e provimento (admissado). O presente recurso
pretende reformar a decisdo aludida (a qual decretou, indevidamente, a inabilitagao
da recorrente na tomada de Pregos em epigrafe), com base nas razoes de fato e de

Direito que passa a expor:
INARM E:

Preliminarmente, pleiteia a recorrente concessao de efeito suspensivo ao presente
recurso, nos termos do art. 109, §2°, da Lei de Licitagbes, suspendendo-se o
andamento da licitagao referida. Vejamos o dispositivo legal invocado, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

o\ Y
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimacgdo do (LQ’ \'}., &
ato ou da lavratura da ata, nos casos de: \ 5‘16(

a) habilitacdo ou inabilitacio do licitante; O G

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo \)9 —
tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
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motivadamente e presentes razbes de interesse piblico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

Ante o exposto, requer a recorrente concessao de efeito suspensivo ao

presente recurso, por forga legal.
DA TEMPESTIVIDADE:

A publicacao da decisdo de inabilitagdo ocorreu no dia 30/05/2019. Assim,
nos termos do artigo 109 da Lei n°® 8666/93, o prazo recursal se esgota somente no
dia 06/06/2019, razdao da tempestividade do presente recurso.

1 - DOS FATOS:

A empresa recorrente decidiu participar do referido procedimento
licitatério, tendo observado todas as exigéncias editalicias.

No entanto, a recorrente fora considerada inabilitada por ndo ter, em tese,
preenchido o requisito disposto no item 4.1.111.b. do Edital.

No entanto a alegagao é desprovida de fundamento técnico, pois, na fase
inicial do certame, foram apresentadas diversas certiddoes de construgdes em areas
muito superiores e com valores nominais deveras maiores em recurso e
complexidade que a obra licitada em questdo e muitos outros servigos correlatos.

A empresa fora inabilitada sob alegacdo de que os acervos técnicos por
ela apresentados, individualmente, ndao atendem ao minimo exigido no Edital, no
tocante a algumas alineas do item aludido. Acontece que deve ser analisada a
documentagdo da recorrente em conjunto, o que ultrapassa sobremaneira o minimo
estipulado no Edital. E de conhecimento publico que os acervos podem e devem ser
somados pelo ente licitante, para fins de aferigdo de cumprimento do EDITAL.

N&o se pode exigir comprovante de acervo Unico. A soma dos acervos é
plenamente cabivel e aceitdvel, ndo podendo ensejar inabilitacdo da recorrente.

Ademais, analisando as certiddes de acervos técnicos e outros
documentos apresentados pela licitante, note que é claro que os servigos sdo

Rua Dr. Carlos Ribeiro Pamplona, 100 - ( Centro Empresarial Férum Side) - Edson Queiroz, Fortaleza/CE CEP: 60.811-
695, Fone/Fax:(85)- 9 9902-1176, E - mail: gabrieladvogado@yahoo.com

Péginaz

J



..("‘l
= - v ey
Advocacia Civel e Empresarial (:{ 50} o

Gabriel Soares

idénticos ao solicitados no edital, pelo que se destaca o volume extraordinariamente
maior que o solicitado em Edital, no entanto houve injusta inabilitacdo da recorrente.

Essa afirmagd@o é corroborada até por leigos em engenharia, bastando
uma interpretacdo mais aprofundada do texto. No mais, as Certiddes de Acervo
Técnico apresentadas atendem robustamente a comprovagdo de servigos similares
ao solicitada no Edital, sendo descabida e desproporcional a inabilitacdo da
recorrente, ja que atendeu com folga a exigéncia de qualificacdo técnica.

Também lembra-se que Certiddo de Acervo Técnico apresentada, tanto
estd em nome da Empresa licitante bem como em nome de seu Responsavel Técnico
Cumprindo assim fielmente o que pede o edital. Além disso, O EDITAL NAQ EXIGE
COMPROVACAO DE ACERVO ATRAVES DE DOCUMENTO UNICO. UNIFICADO, E

AMPBEM NAD INFORMA Q DEVERAQ R S0MADOS OS QUANTITATIVOS DO

soma de acervos é situacdo comum e corriqueira nas mais diversas licitagdes. A
exigéncia de documento Gnico ndo ests prevista no edital e portanto é ILEGAL, sendo
a inabilitacdo da recorrente por este motivo manifestamente NULA!

N&o hd o que se falar em servicos distintos, posto que, a despeito da nomenclatura
praticamente idéntica, imperioso salientar a descricdo dos servicos a serem
realizados na planilha de composicdo de custos unitdrios da obra. Nesse sentido, a
recorrente entende que as Certiddes de Acervo Técnico apresentadas atendem
robustamente a comprovacgdo de servigos similares aos solicitados no Edital, sendo
descabida e desproporcional tal inabilitacdo ja que a exigéncia de qualificacdo técnica
foi devidamente atendida. Sendo assim entende-se que a inabilitacdo foi
desproporcional e por demais injusta, ferindo de morte o cardter competitivo do
certame.

A Lei 8.666/963, (Lei de LicitagBes) assim prevé, em seu artigo 3.9, in
verbis:

Art. 3.° - A licitaglio destina-se a garantir a observéncia do principio
mnwhsdmldahoncmh,aubﬂodapmm mais vantajosa para
@ administracio e a promocio do desenvolvimento nacional
lumnﬁvﬂenrim.julo.damutﬂhwnfomldnhm
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os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. § 10 E vedado aos
agentes pablicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacédo,
cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
mmuﬂmempmﬁnduoudbuncﬁucmnﬂoda
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos

55501IZduulrugoqnoart.Sodawnoa.m,dozsdaoumbm
de 1991;

Em andlise minuciosa aos documentos técnicos apresentados pela
recorrente denota-se que a Certiddo de Acervo Técnico supre as exigéncias do edital,
inclusive com bastante robustez. Portanto, mostra-se indevida e ilegal a inabilitacdo
da Requerente, motivo pelo qual referida decisdo de inabilitagdo devera ser
totalmente reformada.

Ressalta-se que, conforme prevé o dispositivo legal acima mencionado, o
julgamento devera se proceder com maior objetividade possivel, a fim de garantir o
atendimento do principio de isonomia e legalidade. Entretanto, embora ndo tenha
descumprido nenhum item do edital e sem um critério claro de julgamento a empresa
recorrente foi inabilitada.

E do conhecimento de todos que o julgamento na licitagdo devera ocorrer
de forma objetiva como exige a legislagdo pertinente, premissa esta desconsiderada
pela Comissdo de Licitagdo, posto que a decisdo ora tomada foi fundada em critério
estranho ao previsto no Edital.

Os Tribunais assim tém entendido:
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“LICITACAO. EDITAL. JULGAMENTO DE PROPOSTAS. FATORES ESTRANHOS
CONSIDERADOS PELA COMISSAO JULGADORA. INADIMISSIBILIDADE.
SEGURANCA CONCEDIDA. O EDITAL DE LICITACAO DA PUBLICIDADE A ESTA
E VINCULA A ADMINISTRACAO E CONCORRENTES. NAO PODE A COMISSAO
JULGADORA LEVAR EM CONTA FATORES ESTRANHOS AO EDITAL, PECA
BASICA DA LICITACAO.” (T)/SP Rec. Ex-officio n® 222.019, RDP n 26, p. 180)
"NO PROCESSO LICITATORIO A COMISSAO ESTA SUBORDINADA AQ
PRINCIPIO DE QUE SEUS JULGAMENTOS SAO DE NATUREZA OBJETIVA,
VINCULADOS A0S DOCUMENTOS APRESENTADOS PELOS LICITANTES E
SUBORDINADOS A CRITERIOS DE RIGOROSA IMPARCIALIDADE. .. 4. NAO HA
COMO SE PRESTIGIAR, EM REGIME DEMOCRATICO, SOLUCAO
ADMINISTRATIVA QUE ACENA PARA IMPOSICAO DE VONTADE PESSOAL DO
AGENTE PUBLICO E QUE SE APRESENTA COMO DESVIRTUADORA DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DAIMPERSSOALIDADE, DA IGUALDADE, DA
TRANSPARENCIA E DA VERDADE.” ST)-MS n® 5287. DJ 09/03/98, p. 4 3. ©
PROCEDIMENTO LICITATORIO HA DE SER O MAIS ABRANGENTE
POSSIVEL, A FIM DE POSSIBILITAR O MAIOR NUMERO POSSIVEL DE
CONCORRENTES, TUDO A POSSIBILITAR A ESCOLHA DA PROPOSTA

MAIS VANTAJOSA. 4. N&MLMMW

CRINCIPIO DA RAZOABI FRODUZIR

EFEITOS SEM CARATER SUBSTANCIAL. 5. SEGURANCA CONCEDIDA. STJ-

MS n° 5631 / DF.

Como se vé, a objetividade do julgamento na licitagdo, ndo se coaduna
com o grau de subjetividade da equivocada decisdo da autoridade Coatora que
inabilitou a Recorrente por descumprimento do edital quando esta apresentou
documentos validos e em conformidade com exigido no certame.

Se é bem certo que no &mbito das licitagbes a Administracdo Publica deve
obediéncia aos principios administrativos gerais e constitucionais, bem como os
previstos na Lei 8.666/93, mormente o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, também é certo que todo posicionamento da comissdo devera pautar-
Seé na legislacdo vigente a fim de evitar decisdes apegadas a excentricidades ndo
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justas que impossibilitem a participagdo do maior nimero de licitantes para escolha
da proposta mais vantajosa

Resta, portanto, evidenciado, que a inabilitacdo indevida da recorrente
sob o fundamento de descumprimento do item 4.1.1II, "B” do edital ndo procede,
tendo sim a recorrente apresentado todos os documentos na conformidade das
exigéncias do edital.

Como ensina PAULO BONAVIDES, amparado em Zimmerli, o0 _principio

dg_ﬂmﬂaségMngggmugg_(Curso de Direito Constitucional, 8.2 ed., Sdo Paulo,

Malheiros, 1999, p. 359).

E por isso que se diz, com PIERRE MULLER, que a proporcionalidade

licdo da alidade (Plerre Muller, “Le Prlncipe de la
Proportlonalité" Revue de Droit Suisse, Band 97, Heft 3, 1979, Basel, p. 212).

De parte isto, € importante considerar que tal inabilitagio ndo guarda
proporgdo entre a intengdo editalicia e o regular processo licitatério. £ claramente
desnecesséria tal inabilitagdo, eis que existem outros meios, muito mais adequados,
€ muito menos gravosos.

Ha de ser ressaltado, ainda, O PRINCEIPIO DA EFICIENCIA, consagrado
na Constituicdo Federal de 1988, e amplamente aplicado aos processos licitatérios.
Sobre o principio como norma de Direito, ensina Celso Anténio Bandeira de Mello

em sua classica ligdo: “Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um

conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo.”

Tem-se claramente que a recusa apresentada pela LICITANTE, a qual
resultou na INABILITACAO da empresa recorrente, é totalmente injustificada,
desarrazoada, ilegal, arbitréria e abusiva, o que ndo se pode admitir ou convalidar,
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por forca dos principios maiores que regem a Administragdo Publica, notadamente
principio da LEGALIDADE.

Ha de ser atendidos também o principio Constitucional da Isonomia.
Ademais, o julgamento do pleito licitatério deve ser objetivo, conforme preconiza a
Lei n° 8.666/1993.

A decisdo ora combatida € nula de pleno direito, facilmente combatida e

reformavel.

Ademais, a empresa recorrente atendeu a todos os demais itens do Edital
e, inclusive ao item apontado pela LICITANTE como causa de sua inabilitacdo, ndo se
sabe por qual razdo.

N&o ha, portanto, sustentagdo para o ato de inabilitagdo da recorrente,
pois apresentou toda a documentacdo exigida pelo Edital.

11 - DO DIREITO:

No mérito, pleiteia a recorrente sejam devidamente analisadas as razdes
do presente recurso, para que seja reconsiderada a decisdo arbitraria e inabilitacdo,
a qual contraria o entendimento legal, jurisprudencial e doutrinario nacional.

E sabido que a Administragdo Plblica deve procurar sempre o fim publico,
respeitando sempre todos os principios basilares da licitagio e dos atos
administrativos.

N&o ha espago para pessoalidades nos atos administrativos. As decisdes
devem ser pautadas no principio da legalidade. Ndo pode o administrador negar
validade de prova a um documento oficial, como estd acontecendo no caso da
recorrente.

E direito liquido e certo da recorrente continuar participando do
procedimento licitatério, tendo comprovada de forma inequivoca o preenchimento de
todos os requisitos habilitatérios.

Vejamos o que preconiza o artigo 3° da Lei n® 8.666/1993:
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Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redacéo dada pela Lei n° 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulam
ento)

E certo que a Administragdo esta vinculada ao Edital. A interpretagdo das
normas nele contidas e a aplicacdo delas deve ser realizada, como ja dito, com
atengdo aos principios da LEGALIDADE, razoabilidade e da PROPORCIONALIDADE.

A administracdo ndo pode fazer valoragbes de documentos de forma inatil
ou desnecessaria.

Ademais, é cedico que nessa fase de habilitagdo ndo deve haver
formalismo exacerbado, rigidez excessiva, deve-se aferir a idoneidade da empresa.

No presente caso, a empresa recorrente demonstrou de forma plena sua
idoneidade e capacidade, bem como a regularidade de inscricdo de seu responsavel
técnico, ndo tendo praticado nenhuma falha ou CARENCIA documental.

Desta feita, resta inadmissivel a INABILITAGAO decretada em desfavor da
recorrente, sob pena de configurar-se ato atentatério aos preceitos da licitagdo.

H& vasta jurisprudéncia na Corte de Contas da Unido a respeito:

“com relacio a proibicio da soma de quantitativos de contratos
distintos, ndo vislumbro prejuizo. E usual o estabelecimento de limites, com
o intuito de evitar que a adigdo de quantitativos irrisérios venha a amparar
experiéncia  inexistente no  cumriculum do licitante. Apenas
excepcionalmente, em razio da natureza dos servicos, tal medida
poderia ser restritiva.” (Acorddo n° 2.088/2004m Plenario, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues)

Para o fim de comprovacio de capacidade técnica deve ser aceito o
somatério de atestados, sempre que ndo houver motivo para justificar
F exigéncia de atestado Gnico
Auditoria do TCU tratou das obras de microdrenagem, execucdo da rede
coletora de esgoto e urbanizagdo da bacia da Criminosa, bem como construcdo
da estacdo de tratamento de esgotos, no bairro Nova Marabd, no municipio
de Maraba/PA. Na fiscalizacdo, fol verificada, dentre outras irregularidades, a
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potencial restricdo & competitividade, decorrente de critérios inadequados de
habilitagdo e julgamento na Concorréncia 5/2011-CPL/PMM, que teve por
objeto um conjunto de obras e servigos ligados & engenharia. Para o relator,
"a restrigdo ao cardter competitivo da licitacdo foi caracterizada pela proibicdo
do somatério de atestados de capacidade técnica”, sendo que, para ele, “a
explicacdo para a proibicdo do somatério de atestados de capacidade técnica
ndo foi convincente”. Em circunstancias semelhantes, ainda conforme o
relator, o Tribunal tem determinado que “a comprovacdo de capacidade
técnica seja feita mediante o somatério de atestados, sempre que n&o houver
motivo para justificar a exigéncia de atestado tnico”. O Tribunal, entdo, com
suporte no voto do relator, decidiu pela audiéncia dos responsaveis por esta
e pelas outras irregularidades. Precedentes citados: Acorddos n° 1,237/2008,
2.150/2008 e 2.882/2008, todos do Plendrio. Acérdio n.° 1231/2012-
Plenéario, TC 002.393/2012-3, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
23.5.2012.

E indevida a proibicio de somatério de atestados, para efeito de
comprovacio de qualificaciio técnico-operacional, quando a aptiddo
nlldhmwarmmmmmmwmhd.um
atestado

Auditoria realizada nas obras de construcdo do sistema de esgotamento
sanitdrio do municipio de Parnamirim/RN, custeadas com recursos repassados
pelo Ministério das Cidades, apontou indicios de irregularidades na
Concorréncia n. 001/2008, que resultou na assinatura do Contrato n.
85/2008-Semop/RN com a empresa declarada vencedora do certame, no
valor de R$ 81.714.726,01. Entre os indicios de irregularidades apontados,
destaquem-se as exigéncias contidas em edital que vedaram o somatério de
atestados para fins de habilitagdo dos licitantes. Anotou a unidade técnica que
0 edital de licitaco estabeleceu, para efeito de habilitacdo técnico-

fossem comprovadas em no maximo 03 (trés) atestados”. Considerou

aumentar a participacdo de empresas. Ressaltou, a esse respeito, que “a
possibilidade de apresentar um maior nimero de atestados permitiria que
mais empresas alcancassem os quantitativos exigidos”. Ademais, “a
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas admite a soma dos quantitativos
constantes de mais de um atestado”. O relator, por sua vez, anotou que as
deliberacBes do Tribunal tém sido no sentido de que tal vedacdo é indevida,
"nos casos, como o que ora se analisa, em que a aptid&o técnica da empresa

restricdo & competitividade, a ndo ser que a vedacdo ao somatério esteja
devida e amplamente fundamentada nos autos do procedimento licitatério,
em consonancia com o disposto nos Acorddos ns. 1636/2007, 2150/2008,
342/2012, todos do Plendrio, dentre outros Julgados deste Tribunal;”,
Precedentes mencionados: AcérdSos n°s 1.678/2006, 1.636/2007,
597/2008, 1.694/2007, 2.150/2008, 342/2012, todos do Plenério.

n.° IMSIZOIZ-MM, TC-D!S.OI![ZO!O-S, rel. Min.
Marcos Bemquerer Costa, 18.7.2012.

onunquQpnmdomdo,umdamdylrmlw
capacidade operativa e gerencial da licitante e ensejar potencial

Pagi nag
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comprometimento da qualidade ou da finalidade almejadas na
contratacdo, devendo a restricdo ser justificada técnica e
detalhadamente no respectivo processo administrativo.
Representacdo acerca de pregdo eletronico conduzido pela Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero), para contratacdo de fornecimento
e instalacdo de equipamentos e execucdo de servicos de adequacdo da
climatizacdo da sala de embarque do aeroporto Santos Dumont (RJ),
questionara item do edital que vedava o somatdrio de atestados de
capacidade técnico-operacional para se atingir o valor minimo da parcela de
carga térmica estabelecido. Para a representante, “a vedaco do somatorio
de atestados representou exigéncia desarrazoada e frustrou o carater
competitivo do certame”. O relator observou inicialmente que “a questdo da
possibilidade de somatério dos atestados para comprovacdo de quantitativos
minimos deve ser averiguada caso a caso”. Em relagdo ao caso em exame,
destacou o relator, entre outros aspectos, a “magnitude da intervencio
exigida dos concorrentes no sistema de climatizagdo do aeroporto - execucdo
em quantitativos superiores, maior capacidade operativa, aumento da
complexidade técnica e da capacidade gerencial”, que, no seu entender, ndo
demonstrariam ser desproporcional a capacidade térmica minima exigida. A
fim de elucidar a questdo, relembrou o relator o Acérdéo 2.150/2008-Plenério,
que determinara a 6rgdo jurisdicionado que “somente limite o somatério de
quantidades de atestados para a comprovacdo de capacidade técnico-
operacional dos editais nos casos em que 0 aumento de quantitativos do
servigo acarretarem, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica
do objeto ou uma desproporgdo entre as quantidades e prazos para a sua
execucdo, capazes de ensejar maior capacidade operativa e gerencial da
licitante e de potencial comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade
almejada na contratacdo da obra ou servigos”. Ao concluir que ndo houve
restrigdo ao carater competitivo do certame, ponderou o relator que a Infraero
deveria ser alertada “sobre a necessidade de maior detalhamento das
informagbes técnicas sobre ndo aceitagdo do somatdrio dos atestados, a fim
de evidenciar claramente a necessidade dessa medida e evitar dividas aos
licitantes, até porque a ndo aceitagdo deve ser empregada em situacdes
restritas”. Diante do exposto, o Tribunal julgou a Representagdo improcedente
e emitiu ciéncia & Infraero, nos termos propostos pela relatoria. Acérdéo
7105/2014-Segunda Camara, TC 025.867/2014-8, relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer Costa, 18.11.2014.

Acordao
7982/2017 - Segunda Camara

Data da sessdo
29/08/2017

Relator
ANA ARRAES

Area
Licitacdo

Tema

Qualificacdo técnica

Subtema
Atestado de capacidade técnica

Qutros indexadores
Soma, Capacidade técnico-operacional, Quantidade

Tipo do processo O
REPRESENTACAO 1—'1
&
0
a.
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Enunciado
Avodlclo,umjuluﬂuﬂnumla,aommdcm"n
comprovar os quantitativos minimos exigidos na qualificacéo
umleo-opendomlcommospﬂndpbld-mﬁudoada
competitividade.

Excerto
Voto:

Este processo trata de representacdo do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goids a respeito de possiveis irregularidades nas tomadas de
preco 2 e 3/2017, conduzidas pelo municipio de Mozarlandia/GO para
contratacdo de pavimentacio/recapeamento asfalticos em setores daquela
municipalidade com recursos obtidos por meio dos contratos de repasse
registrados no Siconv sob os niimeros 820241/2015 e 829000/2016,
firmados com a Unido, por intermédio do Ministério das Cidades,
representado pela Caixa Econdmica Federal, nos valores totais de R$
850.000,00 e R$ 250.000,00, respectivamente.

5. Além disso, a instruciio da Secretaria de Controle Externo no Estado de
Goias - Secex/GO pontuou outras ocorréncias que considerou indevidas efou
restritivas a competitividade, a saber:

[...]

e) vedacdo ao somatorio de atestados para comprovar os quantitativos de
cada item exigido na qualificacdo técnica (subitem 7.6.3, alinea f, do edital
e subitem 1.1.3 do seu anexo v) ;

[...]

8. Quanto ao mérito, também estou de acordo com a unidade técnica. Vérias
das disposicbes dos editais das licitagbes extrapolam o rol taxativo contido
nos arts. 28 a 31 da Lei 8.666/1993 e/ou vio contra a legislacdo e
Jurisprudéncia recente do TCU citada na instrucao.

9. Alias, algumas das questdes tratadas no processo foram, inclusive, objeto
de edicdo de simulas pelo Tribunal, como se segue:

SUMULA N° 263

com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

[:]

10. A discussdo desses pontos tem por principal fundamento a necessidade
de observar o carater competitivo dos certames publicos de forma a se
garantir a selecdo da melhor proposta para a Administracao.

11. E, neste caso, restou demonstrado que clausulas questionadas podem
efetivamente ter comprometido a competitividade das licitagdes porque,
ainda que sete empresas tenham participado da tomada de pregos 2/2017
e cinco, da tomada de precos 3/2017, apenas a [empresa] (também
contratada apés o processamento da tomada de precos 1/2017) foi
habilitada nos certames )
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18. Quanto a vedacdo ao somatdrio de atestados para fins de qualificacdo
técnica, ressalve-se que a jurisprudéncia do Tribunal, em certos casos,
admite a prdtica. Todavia, para tanto, se mostra imprescindivel que haja
justificativa técnica detalhada no respectivo processo administrativo
(acorddos 1.983/2014 do Plendrio, 849 e 7.105/2014 da 2a Camara, o
primeiro relatado pelo ministro José Micio Monteiro e os demais pelo
ministro-substituto Marcos Bemquerer Costa, entre outros) , o que ndo
parece ter sido o caso.

Acérdéo:
9.3. considerar a representacdo procedente;

9.4. dar ciéncia ao municipio de Mozarlandia/GO sobre as seguintes
ocorréncias, verificadas nas tomadas de prego 2 e 3/2017, a fim de que
adote, se ainda ndo o fez, as medidas necessarias para evitar sua repetigdo
nas proximas licitagbes:

(-]

9.4.5. vedacdo, sem justificativa técnica detalhada, ao somatdrio de
atestados para comprovar os quantitativos de cada item exigidos na
qualificagdo técnica (subitem 7.6.3, alinea f) , contrariando os principios da
motivagao e da competitividade e a jurisprudéncia deste Tribunal (acérddos
2.882/2008 e 2.646/2015 do Plenério) ;

Referéncia legal

Conclui-se que a vedacgdo, sem justificativa técnica, ao somatério de

atestados para comprovar os quantitativos minimos exigidos na qualificacdo técnico-
operacional contraria os principios da motivagdo e da competitividade.

LI - DO PEDIDO:

Ante o exposto, requer-se:

a) Liminarmente, concessdo de efeito suspensivo ao presente

b)

suspendendo-se o andamento da licitacdo até seu

julgamento;

No mérito, seja julgado provido o presente recurso, reconhecendo-se
a ilegalidade da decisdo de inabilitagdo ora combatida, admitindo-se,
por conseguinte, a RECORRENTE CONCORDIA CONSTRUCOES LTDA
como HABILITADA, para que participe da fase seguinte da licitacdo, ja
que habilitada esta;
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c) Requer seja declarada a HABILITAGAO da empresa recorrente,
pelas razbes expostas comprovadas, sob pena de ulterior postulagao

em juizo do seu direito que se comprova ser liquido e certo.

Outrossim, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere a sua
decisdo e, ndo sendo acatado o presente recurso, O que ndo se espera,
faga este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com o §4° do artigo 109 da Lei n° 8.666/1993.

FORTALEZA-CE, 06 DE JUNHO DE 2019.

7 #/zf éf
NSTRUCOES
00. 573 619/0001-88
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