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N U 4 “Jales de Figueiredo
RECEBEDOR (A M‘la/ Advocacia ErEpt’esarial

MATRICULA (j’/{’”"’

Excelentissimo Senhor 7
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Aracati/CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO )
EDITAL 01/2019 - CONCORRENCIA PUBLICA SINFRA/CELOS

ALPER ENERGIA S/A, empresa estatutaria, ja bastante qualificada, vem com o
devido acatamento a presencga de V. Excia., por meio de seu procurador judicial
abaixo assinado e qualificado no instrumento procuratério abaixo assinado, e com
base no artigo 109, |, a" da Lei 8.666/93, vem tempestivamente interpor o
RECURSO ADMINISTRATIVO por inabilitagdo recorrente da licitacdo da -
modalidade concorréncia oriunda da SEINFRA/CELOS, do Edital 01/2019, que
habilitou a empresa PROUBI - Projetos, Construgdes e Servigos Ltda., e inabilitou
a empresa recorrente, contra a decisdo desta douta Comissao Permanente para
expor e requerer o que segue:

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso & apresentado no prazo fixado e estabelecido no artigo 109,
“a”, | da Lei 9.666/93, quando teve a publicagao em data de 29/03/2019 (sexta
feita), iniciando a contagem de prazo em data de 01/04/2019, findando em
05/04/2019, portanto, dentro do lapso temporal.

DOS FATOS E DO DIREITO

Em data de 15 de margo do corrente ano, foi entregue e aberto os envelopes de
qualificacdo das empresas concorrentes, € a de prego, a ser aberto, apds a
analises preliminares da qualificagao.

Assim, na data citada, fora aberto os envelopes de habilitagéao das empresas, que
no caso em questdo, somente duas empresas se apresentaram, a empresa
ALPER, e a PROURBI, que tiveram analisadas seus documentos.
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E da analise ficou constatado que ambas as empresas feriram frontaimente 0 que

dispunha o Edital, que é regra para

vinculagao (art. 41
interpretagao, cComo ficou constatado
EMENTA: DIREITO
INSTRUMENTO.
VINCULAGAO DO
principio da vinculagao

8.666/93), nao pode a Adm

constantes no edital de licitagao,

atender as exigéncias ali €

garantia contratual deve ser
Agravada/Promovente, qualquer

ADMINISTRATIVO.
PREGAO ELETRONICO.
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Por forga do\ RUBR/C

do instrumento convocatdrio (art. 41 da Lei n.

a licitagéo, em harmonia com O principio da

da Lei de Licitagdes) sem admitir extensédo se sua

/0N

AGRAVO  DE'
PRINCIPIO DA

em ata (em anexo).

S

inistracao deixar de cumprir as normas
nem o particular se abster de
stabelecidas. A exigéncia editalicia da
totalmente atendida, por nao trazer, a
razao a excepcionar tal regramento.

Agravo de Instrumento conhecido e provido. Decis&o Interlocutéria

de fls. 795/800 confirmada.

Decisdo de primeiro grau reformada

apenas no que diz respeito ao Contrato N°083/cbtu/rec/2016

referente  ao  Pregao

Eletronico n°® 102/GOLIC/2016.

http://www.stj .jus.br!SCONIdecisoesltoc.jsp

Assim, a habilitagdo de uma empresa € a inabilitagdo de outra, frente aos

documentos faltosos € essenciais
nulidade de ambas ou a

A empresa habilita
obras de iluminagao a
itens principais do objeto

da, restou entreg
da licitagao,

Em termos sumarios, consiste no

rtisticas decorativas

ao prosseguimento da licitagdo, acarreta

habilitagéo destas.

ar o atestado de capacitacao técnica, para
(vide item 7.2.12), quando & um dos
ou seja, um vicio grave € insanavel.

dominio de conhecimentos € habilidades

tedricas e praticas para execucgéo do objeto a ser contratado, e esta nao tem €

nao foi apresentado, e esta

A qualificagao técnica tem a finalidade de aferir a a
céo Publica de que ©

conferindo seguranga a Administra

falta por si s0, ja

acarretaria a sua inabilitagao.

ptiddo técnica do licitante
mesmo possui pleno

conhecimento técnico para a execucdo do contrato, caso s€ sagre vencedor do

certame.

Neste sentido, Joel de Me

nezes Niebuhr descreve que a “Administragao Publica,
ao avaliar a qualificagao técnica dos licitantes, preten

de aferir se eles dispoem

dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para

satisfazer o contrato administrativo'.”"

Justen Margal Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo 0

tipo de contratagao

pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do

licitante como requisito de seguranga para a contratagao administrativa. Alias ate

se pode afirmar que em mu

itos casos a capacitagao técnica operacional se

evidencia como a unica manifestagao de experiéncia anterior relevante e

pertinente.

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitaglo Piblicae C
* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios  lei de licitagdes ¢ con

ontrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233

tratos administrativos. 11. £d. 530 Paulo: Malheiros, 2005, p. 332
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O TCU no Acérdao 3257/2013-Plenério, define de forma cabal de que ;f Qj.tm
comprovagao capacitagédo técnica, quando da abertura do certame, é empr
faltosa, deve ser inabilitada.

Afora tal item, que é de suma importancia, como dito, ja levaria a sua inabilitaggao o/
outro item que também causa espécie ndo té-la inabilitado, a certiddo de abertura
e encerramento de balango patrimonial, ou seja, item que qualquer empresa deve
ter, mesmo que nuca tenha de participar de certames licitatorios.

A falta deste item, acarreta a empresa, motivos a ser requerido a sua faléncia, por
descumprimento de um item empresarial importantissimo a uma empresa que
mantenha relagbes comerciais.

Define a lei de licitagdes (art. 31, I):

| - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados a mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagéo da proposta;

Diante desta exigéncia, como habilitar uma empresa que nao faz tal
demonstragdo?? Pois a sua falta, torna a empresa ilegal, ja que ndo cumpri
exigéncias de habilitagdo empresarial.

Anualmente, as empresas tem o dever de apresentar na Junta Comercial seu
balango, para que seja regular, sob pena de nédo participar de varias atividades, e
uma delas é licitar com o poder publico, pois & empresa irregular.

Em julgados assim se define a falta deste item:

TJ-SC - Agravo de Instrumento AG 105565 SC 2009.010556-5 (TJ-
SC)

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECO -
APRESENTAGAOQ DO TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENT
O DO LIVRODIARIO - EXIGENCIA EXPRESSAMENTE CONTIDA
NO EDITAL - DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA
INABILITADA - LIMINAR DENEGADA - DECISAO MANTIDA -
RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas licitagdes deve-se evitar
rigorismos inuteis e formalidades ou documentos desnecessarios a
qualificagdo dos Iinteressados. Nesta toada, a exibicdo
do termo de abertura e encerramento do livro diario nao
representa mero formalismo da comissao licitante, pois configura ele
documento habil a conferir autenticidade ao balango
patrimonial apresentado pelo interessado. Ademais, tratando-se de
exigéncia expressamente contida no instrumento convocatério, vige o
principio da vinculagéo ao edital, devendo o licitante observa-lo para
que possa ser regularmente habilitado.’ PN

3 https://www.jusbrasil.com.br/topicos/2247517 /nao-apresentacao-dos-termos-de-

abertura-e-encerramento-do-livro-diario-em-licitacao. “~J
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Outro item que leva a inabilitagdo da empresa que venh
um certame, & a falta de certiddo de faléncia € conc
erroneo utilizado no edital, j4 que com o advento da Lei de faléncia e
recuperacéo judicial (Lei 11.101/2005).

Em julgados assim define a falta da certidao faltosa,

TJ-ES - Agravo de Instrumento Al 24119002939 ES 24119002939
(TJ-ES)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E FALIMENTAR. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. LICITACAO. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E
RECUPERACAO JUDICIAL. PREVISAO LEGAL E EDITALICIA.
PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. INABILITACAO DO
CANDIDATO. RECURSO IMPROVIDO. 1) No procedimento
licitatério, a fase de habilitagdo econdmico-financeira tem por
finalidade arrecadar dados que fagam presumir que o licitante tem
capacidade para satisfazer os encargos econdmicos decorrentes do
contrato. 2) Os documentos exigidos pelo art. 31 da lei n° 8.666 /93,
bem como pelo instrumento convocatorio, devem ser devidamente
atendidos pelos licitantes, haja vista que a Administragao Publica, ao
realizar o certame, deve estabelecer exigéncias que garantam que 0
vencedor tera condigdes econdmicas para suportar os gastos - as
vezes. bem elevados - do objeto do futuro contrato administrativo. 3)
Tratando-se de obras de grande expressdo econémica e
responsabilidade técnica, legitima-se a exigéncia inserida no Edital
Convocatorio para apresentacao
de certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, pois a
contratacdo de empresa nessas condigdes juridicas, que atravessam
graves dificuldades econémico-financeiras, podera colocar em rsco o
cumprimento das obrigagdes. 4) O inciso Il do art. 31 da Lei de
Licitagbes deve ser interpretado de forma a contemplar também os
casos de recuperacao judicial, haja vista que tal instituto, assim como
a antiga concordata, tem por fim conceder beneficios aquelas
empresas que, embora ndo estejam formalmente falidas, atravessam
graves dificuldades econémicas, colocando em risco o
empreendimento empresarial. Recurso improvido. ACORDA a
Egrégia Segunda Camara Civel, em conformidade da ata e notas
taquigraficas da sessdo, que integram este julgado, a unanimidade,
negar provimento ao recurso. Vitéria, 09 de agosto de 2011.
DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR
PROCURADOR DE JUSTICA (TJES, Classe: Agravo de
Instrumento, 24119002939, Relator : JOSE PAULO CALMON
NOGUEIRA DA GAMA, Orgdo julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL,
Data de Julgamento: 09/08/2011, Data da Publicagdo no Diario:
19/08/2011).* N

Este cuidado em s exigir a certiddo de faléncia e de recuperagéo judicial, advém
da proibicdo de que empresas que se encontram em recuperagao judicial, sao
proibidas de participar de licitagdes, ou seja, um cuidado que a administragao—

et

.

4 https://www.jusbrasil.com.br/topicos/ 2587477 /certidao-negativa-de-falencia.
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publica deva ter com recursos publicos frente a empresas,gacvenna a
descumprir o objeto licitado. “ /
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A decisdo que desabiltada empresas que nao acostam a certidao de faléncia e

recuperagdo, advém de julgado do STJ, junto ao REsp 1780172, julgado 007/03/2019
(http:!lwww.stj.jus.brISCON!decisoes!doc.jsp)

Assim, a sua falta, é desabilitagdo e ndo habilitagao, como fizera a douta
Comissao, que acarreta em nulidade a decisao prolatada.

Ainda, outros itens de suma importdncia que acarreta a inabilitagéo, foram
deixadas ao léo, como a falta dos itens que comprovam a nao utilizagédo de
menores.

Assim. a declaracao faltosa, se faz por exigéncia do art. 27, V, da Lei n°
8.666/93, em cumprimento do disposto no inc. XXXII do art. 7° da CF/88
(proibigao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao de aprendiz, a
partir de quatorze anos), deve constar, pois é comando constitucional.

DA FALTA DE PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE

Tais principios de cunho constitucional, visa objetivamente, dar ao fato, 0 mesmo
peso, as mesmas armas a quem concorre, € no caso em concreto, houve o
assombro de ser desrespeitados tais principios.

A decisao alberga como habilitada a empresa que descumpriu itens de suma
importancia a que continue a participar de um certame, como a capacitagao
técnica, que afronta o objeto a ser licitado, a certidao de faléncia e recuperagao
judicial (proibigdo de empresas nesta situagdo de participar de certames
licitatérios), a certiddo de abertura e enceramento de balango (a sua falta torna a
empresa irregular).

Enquanto a outra empresa, a recorrente, que faltou itens que podem ser
apresentados, ficou inabilitada. :

Os pesos aplicados entre as participantes do certame, nao convém com as regras
hoje habilitadas no pais que prega o Estado de Direito, como 0 nosso, que deve o
Poder Publico, ser o guardi&o de tais principios, € aqui nao foram aplicados.

DOS PEDIDOS

E sendo assim, requer que depois de uma analise acurada dos fatos e do direito
aqui expostos, venha a douta Comissdo Permanente de Licitagéo, por meio de
seu representante legal, acolher o presente recurso, bem como 0s argumentos
aqui narrados para: em um) utilizando os principios da razoabilidade
proporcionalidade, habilitar a empresa recorrente Alper Energia S/A, para findar
com a empresa Prourbi o certame; em dois: abrir prazo para ambas as empresas
acostem os documentos faltosos, em nome da celeridade; em trés: inabilitar a
empresa Prourbi, por ndo cumprir requisitos exigidos pelo edital 01/2019, os qtiais
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a tornam inclusive em uma empresa irregular, por nao apresentar o que consta no
item 7.2.15, qual seja, termos de abertura e encerramento de balangp@qﬁ jal,
tais pedidos figuram na legislagao pertinente.

% <
P.E. deferimento ™\ S Gg?f‘

Aracati/CE, 05 de abril de 2019. \ Rua,;%“,?

José Jales de Figueiredo-duhior
) Advogado - OAB.CE 4.916.
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Jales de I'lgudrrdo
AMibvocwon Empresarial

PROCURACAO PARTICULAR AD JUDICIA
OUTORGANTES:

ALPER ENERGIA S.A., SOCIEDADE POR AGOES INSCRITA NO CNPJ 508 N2 09.388.615/0001-01, COM SEDE NA CIDADE DE
0sasco/SP, NA RUA SAD BENTO, 452, QUADRA 88-A, CEP 06186-140, E-MAIL: LICITACOE S@ALPER.COM.BR, NESTE ATO
POR SEUS Seus DIRETORES: RICARDO DE ASSIS, BRASILEIRO, DIVORCIADO, ENGENHEIRO MECANICO, EMAIL:
RASSIS@ALPER.COM.BR, PORTADOR DA CEDULA DE IDENTIDADE RG Ne 7.917.579-X-SSPSP £ po CPF.MF Ne
376.155.056-15, RESIDENTE € DOMICILIADO NA RUA MARICA, N¢ 149, MUNICIPIO DE CAMPINAS, ESTADO DE SAO PAULO,
CEP  13098-338 €, CARLOS LAVINI SANJAR, BRASILEIRO, CASADO, ENGENHEIRO, E-MAIL:
CARLOS SANJAR@ALPER.COM.BR, PORTADOR DA CEDULA DE IDENTIDADE RG N¢ 26.164.000-8-SSPSP £ DO CPF.MF ne
282.187.708-01, RESIDENTE E DOMICILIADO NA CAPITAL DO ESTADO DE SAO PAULO, NA RUA DO MIN. Luiz GALLOTTI, Ne
470, apT0 152, ViLa CORDEIRO, CEP 04580-051.

OUTORGADOS

DR. JOSE JALES DE FIGUEIREDO JUNIOR, BRASILEIRO, CASADO, ADVOGADO COM INSCRIGAO
D OAB.CE N® 4.916, INSCRITO NO CPF soB O N¢ 161.396.403-00, e-mail:
jalesfigueiredo@yhaoo.com.br, ELIANA GASRIAS DE FREITAS FIGUEIREDO,
brasileira, casada, advogada, com OAB.CE 24.462 (elianafreita@yahoo.com.br) e,
LUCAS CUNHA DE FIGUEIREDO, BRASILEIRO, SOLTEIRO, ADVOGADO, DAB.CE 31000, com
ESCRITORIO NA Av. DESEMBARGADOR MOREIRA, 2120 — cons. 803 - CEP. 60.170-001 -
BAIRRO DA ALDEQOTA, FORTALEZA - CE, E CORONEL POMPEU, 948 - salA 04 —
CENTRO/ARACATI (CE) CEP. 62.800-000, TELEFONES: 55+(085)9 9981-8718. 55+ (085)
9921.0662.

PODERES GERAIS: a quem confere os poderes da cldusula ad e judicia et extra, permitindo atuar em todas
fases do processo; propor contra quem de direito as acdes que se fizerem necessarias, defendendo-o das
contrarias, atinentes, conferindo, ainda, aos outorgados;

PODERES ESPECIAIS: os poderes especiais para transigir; desistir; firmar compromissos e/ou acordos,
acolher valores relacionados com o litigio, podendo, por isso, receber e dar quitacoes, seja da parte
contraria ou de terceiros, relacionados com o objeto deste mandato; firmar COMpPromisso; assinar
edeclaragdo de hipossuficiéncia econdmica (novo CPC, art. 105); podendo agir em conjunto ou
separadamente, inclusive substabelecer, no todo ou em parte, com ou sem reservas de poderes;

PODERES EXCETUADOS: os outorgados ndo tém poderes para confessar, reconhecer a procedéncia do
pedido, renunciar ao direito sobre o qual se funda a agdo, receber citagao;

INTIMAGOES: sob o manto da prerrogativa estatuida nos §§ 1° e 22, um e outro do novo CPC, define-se
que as intimagBes deverdo ser feitas em nome dos advogados descritos acima.
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QOsasco/SP, abril, 03 de 2019,

I‘ ‘ o m ‘\ A
- ALPER ENERGIA S.A.

Ricardo de Assis /Carlos Lavini Sanjar
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