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ILUSTRISSIMO SEI
LICITACAO DA PREF

Ref.:

RV CONSTRUCOES& SERVICOS - EIRELI - ME, pesspa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF $bb o n° 17.833.614/0001-57, com efnderego na Rua Paulo Alonso
N° 1620, Bairro Alto Alegre |, MARACANAU - CE, CEP: 61.922-165, por meio do seu
Impugnante legal in fine assinado, vem com todo respeito e acatamento devidos,
apresentar. ‘

IMPUGNAGAO AO EDITAL
I .
com alicerce nos artigos 5°, XXXIV, “a” da Constituicao Federal de 1988 e no artigo 41,
§2°, da Lei n°. 8.666/93, tendo em vista os fatos e fundamentos de direito que passa a

expor

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, pugna pela tempestividade desta impugnacao, dado que o A
Lei Federal 8.666/93, em seu artigo 41, §2° dispbe que:

“§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragéo o licitante que néo o fizer até o
sequndo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de

habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com

as propostas em convite, tomada de pre¢cos ou concurso, ou

a_realizacdo de leildo, as falhas ou irreqularidades que

viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagéo néo tera

efeito de recurso.”
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Tendo em vista que a sessdo publica ocorrera no dia 15/0312019;“as 09hrs,

inquestionavel é a tempestividade da presente pega impugnatoria.

2. DO BREVE ESCOPO FATICO

Essa Impugna:}te. pessoa juridica interessada em participar da licitagao
supramencionada, teve acesso ao respectivo instrumento convocatdrio cujo objeto & "a
contratagdo de empresa de Engenharia e Arquitetura para Elaboragdo do Projeto
Executivo e o Gerenciamento do Sistema de lluminagao Publica (IP) do Municipio de
Aracati. envolvendo a atualizagdo e operagdo do cadastro informatizado do parque de
IP do municipio, manutengéo corretiva e preventiva da rede de IP, operagao, reforma e
obras de ampliagdo, bem como todas as demais atividades necessarias ao
atendimento das necessidades da PREFEITURA quanto a sua lluminagdo Publica,
obedecendo as Normas Técnicas e Legais pertinentes e ais critérios e pardmetros

técnicos de qualidade estabelecidos neste Edital e seus anexos.”

Apos analise do disposto no instrumento editalicio, bem como os anexos que 0

acompanha, foi constatado vicio que carece de apreciagao por parte dessa comissao.

Por conseguinte, conforme sera demonstrado a seguir, a luz dos ditames
basilares que regem a atuagdo da Administragao Publica, devera o instrumento
convocatoério ora impugnado ser reformulado e republicado, de modo a atender

principios norteadores da atuagao publica.

3. DO MERITO: DA EXIGENCIA DESARRAZOADA DE PROFISSIONAL DE
ARQUITETURA E URBANISMO

E sabido que a exigéncia da apresentagao de atestado de qualificagéo técnica
certifica @ Administragéo Publica que o particular contratado possui todos os requisitos
necessarios para o cumprimento das tarefas exigidas no objeto do Edital.
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Neste interim, Constituigdo Federal estabeleceu em seu ari'.“?:?Tif\cﬁo XXI, que
somente serdo exigidas qualificagbes técnica e econdmica indispensaveis ao

cumprimento das obriHagbes. Veja-se:
“Art. 37.[...]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”. (Grifos e destaques Nossos).

Sobre a matéria, doutrinadores como Margal Justen Filho' apresentam
entendimento que corrobora com o quanto evidenciado em diploma constitucional
supratranscrito e leciona ainda que “os licitantes deverdo apresentar atestados que
demonstrem sua experiéncia anterior na realizagdo de obra ou servigo semelhante
aquele que é objeto do edital’. Informa, também, ser invalidas as exigéncias que nao

se relacionam com o objeto da licitacao.

No instrumento contratual ora impugnado, os subitens 7.2.11 e 7.2.12
apresentam a exigéncia de apresentagao de profissional de arquitetura e urbanismo
com especializagdo em gerenciamento de Projetos ou outros devidamente
reconhecidos pela entidade competente, detentores de Atestados de Responsabilidade

Técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes. Veja-se:

7.2.11 - Comprovagéo do registro ou inscrigdo no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA e no Conselho de Arquitetura e
urbanismo - CAU, da regido da sede da empresa, devidamente
atualizado, no qual conste os nomes de seus responsaveis técnicos;

8|

7.2.12.1 - Comprovagdo de que a Licitante possui em seu quadro
permanente, na data prevista para a entrega da proposta, profissionais

' JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2005.
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de nivel superior (Engenheiro Eletricista e Arqu\itéto e-Urbanista), este

(ltimo com especializagdo em gerenciamento de Projetos ou outros
devidamente reconhecidos pela entidade competente, detentores de

Atestados de Responsabilidade Técnica por execugdo de obra ou

éerviqo de caracteristicas semelhantes, (...)

| o
Ocorre, entretanto, que os servicos a serem executados pelo profissional de

arquitetura nao se eriquadram como objeto da presente licitagdo, de modo que NAO
HA QUE O QUE SE FALAR EM EXIGENCIA DE APRESENTACAO DESSES
PROFISSIONAIS PARA O PRESENTE SERVICO.

Importante pontuar, ainda, que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia

= (CONFEA), no exercicio da competéncia a ele atribuida pela Lei 5.194/66, editou e

publicou a Resolugdo n° 218 que versa acerca da competéncia do engenheiro

eletricista e assim dispde em seu artigo 8°:

Art. 8 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucdo, referentes a geragao, transmissdo, distribuicdo e
utilizacdo da energia elétrica; equipamentos, materiais e
maquinas elétricas; sistemas de medicao e controle elétricos, seus

servicos afins e correlatos.

Vale mencionar a decisao plenaria PL-2591/2012 proferida pelo CONFEA, que

trata sobre as competéncias reguladas na Resolugéo n° 218:

O Plenario do Confea, reunido em Brasilia no periodo de 27 a 29
de novembro de 2012, apreciando a Deliberagéo n° 1.486/2012-
CEEP, que trata de recurso interposto ao Confea pelo Engenheiro
civil Willian Delgado, CPF 542.117.861-72, registrado no Crea sob
o identificador 73586/D-MG, com domicilio na Avenida Abilio
Espindola Sobrinho, n° 906 B, Jardim da Lagoa, Coronel
Sapucaia-MS, autuado pelo CREA-MS mediante a Notificagdo e
Auto de Infragdo n° 002219/2008, lavrado em 30 de margo de
2006, por infragdo a alinea “b" do art. 6° da Lei 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, em razdo de exorbitar suas atribuicdes
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profissionais, ao_realizar atividades\do—-en/ genharia_elétrica

executando servigos de manutengéo da iluminagcdo publica
de Amambai-MS, conforme descrito na ART 914113, e também

realizar o mesmo tipo de atividade na Vila Limeira, conforme
consta da ART 914114, e considerando que © interessado,
irresignado com a Decis&o do Plenario do Crea-MS protocolizou,
em 14 de setembro de 2012, recurso tempestivo ao Plenario do
Confea, solicitando que a Notificagdo e Auto de Infragéo n°
002219/2006 seja anulada sob a alegagéo de que o servigo objeto
da autuacdo envolvia a troca de lampadas, reatores e outros
acessorios, mas nao envolvia a rede de energia de alta tensao {-ic)
(Decisdo N°: PL-2591/2012)

Resta-se, portanto claro e evidente que o servico de MANUTENCAO DE
ILUMINACAO _PUBLICA COMPETE UNICO E EXCLUSIVAMENTE AO
ENGENHEIRO ELETRICISTA.

Repisa-se que o objetivo da presente Concorréncia Publica é a contratagéo de
empresa especializada elaboragao do Projeto Executivo e o Gerenciamento do Sistema

de lluminagdo Publica (IP) do Municipio de Aracati, ndo_havendo o que se falar em

exigéncia de atestado para os profissionais de arquitetura e urbanismo.

Ora, em que pese o objeto do instrumento convocatorio informe da contratagao
de “empresa de Engenharia e Arquitetura para Elaboragao do Projeto Executivo”
destaca-se que o ESCOPO DO SERVICO A SER PRESTADO é em VERDADE a
atualizagao e operagdo do cadastro informatizado do pérque de IP do municipio,

manutencéo corretiva e preventiva da rede de IP, operagao, reforma e obras de

ampliacdo. Por ébvio, a_presente atividade em nada se relaciona _com

profissionais de arquitetura. E assim nao poderia ser!

O Tribunal de Contas da Unido apresenta entendimento consolidado em Sumula
n° 260 de que é ‘dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e
fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com indicagdo do responsavel pela
elaboragdo de plantas, orgamento-base, especificagbes técnicas, composigdes de
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custos unitérios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técmcas Destarte faz-se
imprescindivel para a execugao do presente objeto, TAQ SOMENTE a comprovac;éo
de que a Licitante possua em seu quadro permanente, na data prevista para a entrega

da proposta Engenheiro Eletricista devidamente registrado, com sua respectiva ART.

O TCU determina, ainda, que a exigéncia de atestados técnicos e de
comprovagao de inscricdo de profissional de determinada categoria nos quadro

permanente da empresa proponente deve ser apresentada de forma motivada,

ressaltando a sua estrita necessidade. Nao ha no presente instrumento justificativa

plausivel e técnica para a exigéncia de prdfissional regularmente inscrito no Conselho
de Arquitetura e Urbanismo, vez que TODA A ATIVIDADE OBJETO DO CERTAME SE
PERFAZ COMO EXCLUSIVA DE ENGENHARIA, portanto, regulamentada pelos

Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia.

Neste lamiré é clarividente que a exigéncia de que a empresa licitante possua no
seu quadro a figura de um arquiteto e urbanista, e que este possua Atestados de
Responsabilidade Técnica (ART) por execugdo de obras ou servicos de natureza
semelhante SE REVELA COMO EXIGENCIAS DESARRAZOADAS.

Irrefutavel &, portanto, que a luz do diploma normativo que regem O0S
procedimentos licitatérios, somente poderdao ser exigidas qualificagbes técnicas
indispensaveis ao cumprimento das obrigagoes contidas no objeto da licitagdo. Motivo

pelo qual a exigéncia ora impugnada deve ser repelida.

4. DO PEDIDO

Diante da alegagao da presenga de vicio no ambito do certame licitatério objeto

da presente Impugnagao, requer:

1. Que o Edital n° 001/2019 seja reformado com a finalidade de
se EXCLUIR AS EXIGENCIAS aqui _evidenciadas
CONTIDAS EM SUBITENS 7.2.11 E 7.2.12.1, tendo em

vista que a comprovagao do registro ou inscricao de

profissional no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
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com a apresentagao das respectiv\is ARTs g demonstra

desarrazoada e ilegal.

2 Que a presente impugnagéo seja encaminhada ao 6rgao

competente para apreciagao e modlﬁcat;éo do Edital.

Nesses Termos, pede Deferimento.
MARACANAU-CE, 18 de fevereiro de 2019.
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