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ILUSTRiSSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE H:&_‘ ‘(4:’
LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - CiNTIA A4

MAGALHAES ALMEIDA - PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATI/CE

TOMADA DE PRECO N° 03/2019 - SEINFRA/CELOS - PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARACATI

e Objeto: Servigos de Pavimentagio em Intertravado na Vila Sio José

KORP EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ] de n. 19.688.634/0001-07, com sede na Avenida Dom
Luis, 300, sala 1412, Bairro Aldeota, CEP: 60.160-196, Fortaleza/Ce., vem
respeitosamente e tempestivamente, 4 digna presenca de Vossa Exceléncia, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, em face de decisio de inabilitagio de fls.
1075/1076 do Processo Licitatério deste proponente no EDITAL DE TOMADA DE
PRECO N” 03/2019 - SEINFRA - PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATI,
o que o faz diante das razoes fiti d1cas a segun- demonstradas:




I - PRELIMINARMENTE </
L1 - DA TEMPESTIVIDADE e

Inicialmente, insta esclarecer ser tempestivo o presente recurso
administrativo, haja vista que a decisio de inabilitagio da empresa KORP
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES EIRELI, restou publicada na data de 06
de fevereiro de 2019.

Desta decisio, fora dado o prazo de 5 (cinco) dias uteis para a
apresentagio de recurso administrativo, tio logo o prazo findaria em 13 de fevereiro de
2019, nos termos do item 10.1 e 10.2 doltespectivo edital c/c art. 109, I, “a” da lei

8.666/93.

Portanto, o reg ministrativo ora apresentado é tempestivo

por estar protocolado dentro do prg ”

i) Na data de 06/02/2018spfoigpublicadosos"PARECER.DE JULGAMENTO DA
DOCUMENTACAO DE FI4 ‘ erente & inscricio da recorrente no "
EDITAL DE TOMADA DE |'  — SEINFRA — PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARACATI", no qual situou-se como "EMPRESAS
INABILITADAS: por descumprimento das exigéncias editalicias: item 4.1. I1I, b."

2. KORP EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES EIRELI - item 4.1.1I1.b;
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Conforme decisao, oriundo do Processo licitatorio do Edital n.°
03/2019, a desabilitagio da recorrente deu-se em razio da nio comprovagio de
capacidade técnica operacional para desempenho de atividade no que se refere a
execucio de pavimentagio em piso pré-moldado, intertravado ou similar, com drea
minima de 5.000 m? (cinco mil metros quadrados), portanto desobediéncia ao item 4.1,
II1, “b” e “c” DO EDITAL DE TOMADA DE PRECO N° 03/2019 — SEINFRA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATI. Dessa forma, faz-se necessario trazer a

lume o que dispée o referido item 4.1, vej

4.0 DA HABILITACAO
4.1. Para habilitaglio deverdio as licitantes apresentar os documentos abaixo relacionados, no envelope n® 01 -
Documentos de Habilitaglio, em uma tGnica via, em original ou copias devidamente autenticadas:
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111 - DA QUALIFICAGAO TECNICA
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b) Comprovagiio de capacidade técnico operacional da licitante para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitaglio, através de atestado técnico emitido por pessoa juridica de direito
plblico ou privado; que conste a empresa licitante como contratada, e executado satisfatoriamente, obras e
servigos de caracteristicas semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir:
- execugiio de pavimentaglio em piso pré-moldado intertravado ou similar, com drea minima de 5.000m’

o (cinco mil metros quadrados).

¢) Comprovaglo de capacidade técnico profissional da licitante , através de Atestado Técnico fornecido por
pessoa juridica de direito piblico ou privado, devidamente registrado e certificado na entidade profissional
competente — CREA ou CAU, que comprove que a licitante possui em seu quadro permanente, profissional
que tenha executado obra e servicos semelhantes com o objeto ora licitado, com as seguintes
caracteristicas ou superior:
- execugdio de pavimentagdo em piso pré-moldado intertravado ou similar.

Depreende-se da leitura do item 4.1 do "EDITAL DE
TOMADA DE PRECO N° 03/2019", acima transcrito em sua integralidade, no que
tange a comprovacio de capacidade técnica profissional da licitante, através de atestado
técnico fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado e certificado por entidade profissional competente, quanto a execugio de
pavimentacio em piso pré-moldado intertravado ou similar com drea minima de 5.000
m? (cinco mil metros quadrados). /]

A Monteiro Ramalho & Costa
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Nobre Presidente, depreende-se da leitura do item 4.1 qgun-:‘"_h',r,, /
"EDITAL DE TOMADA DE PRECO N° 03/2019" que fora devidamente obsef‘vaga /
pela empresa KORP EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES EIRELL, o
requisito exigido no referido termo mediante os diversos atestados de capacidade técnica
observando assim claramente o requisito para habilitagio, somando todos os atestados a
area total de 6.613,79 m* (seis mil seiscentos e trez metros quadrados e setenta e

nove centimetros), senio vejamos:

CDT - 89149/2016 - ITEM 12.2 - 1.835 M?
UFC - 158179/2018 - ITEM 2.8 - 2.358,32 M?
- UFC - 158179/2018 - ITEM 2.8 - 732,90 M?
TRT7 - 158179/2018 - ITEM 6.7 - 310,95 M?
TRT7 - 158179/2018 - ITEM 6.7 - 973,47 M?
TRT7 - 158180/2018 - ITEM 6.7 - 403,15 M?
TOTAL - 6.613,79m?

para fins de qualificagio técnica
como finalidade verificar se
tes para, em se sagrando

A exigéncia de a

em licitagdo, prevista no art. 3

o licitante possui condi¢oe

o objeto de forma satisfatoria.

vencedor do certame, cum

~ Os atestadg p licitante na execucio de
objetos similares ao licitado, ¢

a qualificagio técnica envolve uma pres

des e prazos. A légica que baseia
apacidade. Segundo as diretrizes legais,
se reconhece que o sujeito que comprovar ji ter realizado um objeto equivalente ao
licitado serd presumido “apto” para desenvolver o objeto da licitagio, razio pela qual
haveri de ser habilitado.

Com base nisso, em um primeiro momento, seria possivel entender que
quanto maior o grau de exigéncias, maior a presuncio de que aqueles que as cumprem
sdo capazes de executar as obrigagbes contratuais e, consequentemente, maior a

seguranca da Administragio.

@ Monteiro Ramalho & Costa
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Entretanto, o rigor exagerado na fixagio das exigéncias pode m;sttﬁi@rﬁ ! }
\ F 4
competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias, menor o nimero de pessoas "
aptas a cumpri-las. E o pior, se nem todas as exigéncias forem justificiveis em vista do

risco e da complexidade envolvidos na contratacio, tal restri¢io ter sido imotivada.

Justamente por tal razio, com vistas a ampliar a competitividade, o
Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado pela aceitagio do somatério de
atestados para fins de qualificagio técnica. Mediante o somatério, faculta-se ao
interessado que nio lograria éxito em demonstrar sua capacidade por meio de um vinico

atestado, que o faca conjugando experiéncias diversas.

Nesse sentido ¢ o entendimento do TCU, cuja jurisprudéncia pacifica

considera possivel o somatério de atestadés iadependentemente de previsio editalicia:

GRUPO I - CLASSE VI
TC-014.949/2014-8
Natureza: Representags ‘
Representante: Stefanini Assessoria em Informatica S.A.
Interessada: CPM Braxi '
Unidade: Banco (o

: ‘ DE MEDIDA CAUTELAR.
PREGAO  PRES . ®E  SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZ S FRAESTRUTURA DE TI. EXAME DE
ATESTADOS A TECNICA. CONHECIMENTO.
- INEXISTENGIADAS IRREGULAR ESARPONTADAS. IMPROCEDENCIA DA

A questio alusiva 4 utilizagio de varios atestados foi objeto de
recurso por parte da Stefanini Consultoria e Assessoria em Informatica
Ltda. (pega 4, p. 1-5), ja tendo sido analisado pela Pregoeira, que concluiu
pela improcedeéncia da alegagio, em razio de entendimento do Tribunal
de Contas da Unido consignado no Guia de Boas Priticas em
Contratagio de Solugdes de Tecnologia da Informacio: Riscos e
Controles Para o Planejamento da Contratagio, conforme decisio contida
na peca 4, p. 6-7, com a qual coadunamos, assim discriminada:

‘() a afericio da experiéncia das licitantes pode se dar por meio de
atestados de servigos realizados, desde que tomados os seguintes
cuidados: (...) deve-se permitir o somatério de atestados nos casos em que
a aptidio técnica das licitantes puder ser satisfatoriamente demonstrada
por mais de um atestado (...)."

30. A respeito da matéria, em consulta efetuada 2

jurisprudéncia do TCU, ressaltamos que para o fim de ,
comprovagdo de capacidade técnica deve ser aceito o somatorio de W

A Monteiro Ramalho & Costa
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atestados sempre que ndo houver motivo para justificar a exigéncid V! ﬁ
de atestado uinico, conforme contido no Informativo de Licitagbes e = g
Contratos 107, entendimento decorrente dos Acérdios 1.237/2008,
2.150/2008, 2.882/2008 e 1.231/2012, todos do Plenério.
31. Outrossim, o Boletim de Jurisprudéncia 28 traz o seguinte
enunciado com base no Acérdio 849 /2014, da Segunda Camara:
‘E vedada a imposigio de limites ou de quantia certa de atestados ou
certides para fins de comprovagio da qualificacio técnica. Contudo,
Caso a natureza e a complexidade técnica da obra ou do servigo mostrem
indispensaveis tais restricdes, deve a Administracio demonstrar a
pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites a0 somatorio de
atestados ou mesmo nio o permitir no exame da qualificagio técnica do
licitante.’
32.  Portanto, nio ha qualquer impedimento para a utilizagdo de
varios atestados para comprovar a aptiddo para o desempenho das
atividades elencadas no item 8.1.2.1.1 do edital e no item 5.1 do
Termo de Referéncia, tendo em vista que a capacitagio pode ser
demonstrada isoladamente,. por atividade, sem qualquer prejuizo
para uma correta avaliagdo da qualificagio técnica.
33.  Registre-se que o Edital 24/2014 nio exige que os servigos
M um unico atestado ou em virios
esa para um mesmo periodo de
frestricio ao carater competitivo.
icia a0 principio da vinculagido ao
lalquer inconsisténcia quanto a

contratos de uma finic
execugdo, o que redundari
Houve, no caso em
instrumento conyoc

/ \ @
Diante distg, constata-se claramente o entendimento do Tribunal de

Contas da Uniio pela possibilidade'dc atestados de capacidade técnica,

sendo motivo inclusive de re

RELATORIO DE  AUDITORIA. FISCOBRAS 2012. PT
17.512.2068.1085.0010 - APOIO A EMPREENDIMENTOS DE
SANEAMENTO  INTEGRADO EM  MUNICIPIOS COM
POPULACAO SUPERIOR A 50 MIL HABITANTES ouU
MUNICIPIOS INTEGRANTES DE REGIOES METROPOLITANAS

OU DE REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO - NA
REGIAO NORTE. DEFICIENCIA NO PROJETO BASICO.
AUSENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. LICITACAO.
INEXISTENCIA DE DOTACAO ORGAMENTARIA. OITIVA DO
MUNICIPIO E DA EMPRESA CONTRATADA.
DETERMINAGOES.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em /
sessdo do Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, com fundamento | _ ql/lﬂ-’\/

: 60.810-060 | Fortaleza/CE




nos arts. 43, inciso I, da Lei 8443/1992 e 250, incisos II e V,
Regimento Interno, em:

9.1. promover oitiva do Municipio de Maraba e da Construtora Ce
do Brasil (CCB), CNPJ 02.156.313/0001-69, para que se manifestem, se
assim desejarem, no prazo de quinze dias, acerca dos seguintes indicios de
irregularidade, facultando ao municipio se manifestar também acerca da
adequagido da defini¢io dos responsiveis e das condutas constantes nos
itens 3.1.9 e 3.2.9 do relatério de auditoria:

9.1.1. deflagragio de processo licitatorio com base em projeto basico
deficiente e elaborado sem a obtengio da licenca ambiental para a estagio
de tratamento de esgotos, em infringéncia ao art. 6°, inciso IX, e ao art.
12, inciso VII, da Lei 8.666/93 [achado 3.1 - projeto basico deficiente ou
desatualizadol;

9.1.2. inclusdo, no edital de Concorréncia 5/2011/CPL/PMM, de
clausula vedando o somatério de atestados, em infringéncia aos
arts. 3° e 30 da i 8.666/93 [achado 3.2 - restrigio a
competitividade decorrente de critérios inadequados de habilitagio
e julgamento]; = A

Em outro julgame | Atio 'do Tribunal de Contas da Uniio

determinou que o ente contragante ivesge \de incluir clausula restritiva ao

by

TC-016.572/ 2005-9 - ACORDAO N° 180/ 2006 - TCU - PLENARIO

1. Processo n.° TC - 016.572/2005-9 - ¢/ 4 anexos e 19 volumes
2. Grupo I — Classe VII — Representagio

- 3. Interessada: 1* SECEX - Tribunal de Contas da Unido
4. Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
5. Relator: MINISTRO UBIRATAN AGUIAR
6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Lucas Rocha
Furtado (manifestagio oral)
7. Unidade Técnica: 1* Secex
8. Advogados constituidos nos autos: José Ribeiro Braga (OAB/DF n°
8.874), Manoel |. Siqueira Silva (OAB/DF n° 8.873), Arthur Lima Guedes
(OAB/DF n° 18.073), Joio Geraldo Piquet Carneiro (OAB/DF n° 800-
A), Mabel Lima Tourinho (OAB/DF n° 16.486), Marina Couto Giordano
(OAB/DF n° 4.567/E), Thayane Vilarino de Resende (OAB/DF n°
5.764/E), Vanderli de Souza Teles (OAB/DF n° 2.220), Renata Adriana
Danesi (OAB/SP n° 117.568), Lidiane Neiva Martins Lago (OAB/DF n®
7.451/E)
8.1. Representante legal constituida nos autos: Claudia da Silva Neves
(CPF n® 852.177.271-87)

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagio formulada AN

por equipe de auditoria deste Tribunal, em virtude de indicios de | /A
Vo

A Monteiro Ramalho & Costa
- e




RN

LR,

Qo
irregularidades  detectados por ocasiio de fiscalizacio realizadang.RE )
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, atinéntes a
Concorréncia  Internacional n° 12/2002, para contratagio
“fornecimento, instalagio, implementacio, operagio e manutencio de
uma Solugio Integrada de Produgio Descentralizada de Documentos”,
denominada de “Servigos de Correio Hibrido”, que resultou no contrato
n° 13.159/2004, firmado em 21/12/2004, com o Consércio BR Postal.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenaria, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

(-)

9.4.8.3. abstenha-se de incluir cliusula restritiva a0 somatério de
atestados de capacidade técnica de empresas consorciadas, nos
casos em que a responsabilidade pela execugio dos servigos
contratados possa ser distribuida entre os membros do consércio;
9.5. determinar a 1' Secex que verifique o cumprimento das
determinagdes acima nas proximas contas;

9.6. encaminhar cépia do presente Acérdio, bem como do Relatério e do
Voto que o fundamentam, ao Presidente da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, ao Ministro de Estado das Comunicagdes, ao
Congresso Nacional, a Procuradoria Geral da Republica, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e a0 Departamento de Policia Federal; e

9.7. arquivar 0s presentes autos.

10. Ata n° 41/2006 — Plenario

11. Data da Sessao: 11/10/2006 — Ordiniria

12. Codigo eletronico para localizagio na pagina do TCU na Internet:
AC-1890-41/06-P

13. Especificagio do quérum:

13.1. Ministros presentes: Guilherme Palmeira (Presidente), Valmir
Campelo, Walton Alencar Rodrigues, Ubiratan Aguiar (Relator) e
Benjamin Zymler.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos
Bemquerer Costa.

Diante de todo #'0 entendimento do Tribunal de

Contas da Unido ¢ unissono no sentido de que editais que vedem expressamente o
somatorio de capacidade técnica restringem a competitividade do certame, afrontando os

arts. 3° e 30 da Lei n® 8.666/93.

Ademais é imperioso ressaltar que o edital licitatério ora em anilise NAQ
veda expressamente a cumulatividade de atestados, demonstrando-se que a decisio ora
recorrida fora totalmente teratolégica, merecendo revisio pela habilitagio desta empresa

recorrente.

Corrobora com referido entendimento a Advocacia Geral da Unido, onde

através do parecer juridico exarado pelo Nicleo de Assessoramento Juridico em | q
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Curitiba/PR, exara recomendagio no sentido de adequar o exigido para fins d\—/
qualificagdo técnica nos moldes da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

"(...) Com efeito, conforme entendimento do TCU, o processo licitatorio
devera conter as justificativas para as exigéncias de qualificacio técnica
estabelecidas no edital, de modo que "demonstre, tecnicamente, que 0s
parametros fixados sdo necessirios, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado, assegurando-se que a exigéncia nido implica restrigio do cariter
competitivo do certame” (Acordio n®2.640/2007 - Plenario). Isto posto,
em optando a Administragio em solicitar das licitantes a qualificagio
técnico operacional, além de fazer constar a necessaria justificativa no
processo, ha de se adequar dos subitens pertinentes aos termos
. os dispositivos abaixo transcritos: (...)
déncia do TCU ¢ clara no sentido

de condenar disposi coes cdi licias que exijam nimero minimo ou

da Lei de Licitagdes, cogoamie

miximo de atestados idade técnica, ou que vedem o

se os textos Jegais ¢ a ]'m:isirudéncia do TCU acima referenciadas"

Conclui-segportantoye vidamente inabilitada, vez

que comprovou detidamente ; ieins, mais precisamente no que
pertine a qualificacio técnica V'- * cumprimento de instalagio de piso
intertravado com drea minima de 5.000 m? (cinco mil metros quadrados), tendo
comprovado claramente por meio de seus atestados técnicos que executara pelo menos
6.613,79 m’ (seis mil seiscentos e trez metros quadrados ¢ setenta e nove

centimetros), conforme documentos comprobatérios anexos.

Desta feita, resta devidamente comprovada através de documentagoes
cabais, que esta empresa recorrente cumpriu os termos do item 4.1, ITI, “b” e “c” DO
EDITAL DE TOMADA DE PRECO N° 03/2019 — SEINFRA — PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARACATI.

0, Guararapes | CEP: 60.810-060 | Fortaleza/!
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IV - DOS PEDIDOS

EX POSITIS, requer que Vossa senhoria se digne em:

a) receber o presente recurso pela confluéncia dos seus pressupostos processuais,

inclusive tempestividade;

b) no mérito, reconsiderar a decisio que desabilitou a recorrente, no sentido de situar a
proposta do projeto " Servigos De Pavimentagdo Em Intertravado Na Vila Sio José
" da empresa KORP EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES EIRELI como
"CLASSIFICADA" no " EDITAL DE TOMADA DE PRECO N° 03/2019 -
SEINFRA - PREFEITURA MUNIcnﬁ. DE ARACATI ".

Termos em que pede e espera deferimento.

OAB/CE n.” 28.378

iams Cité6 Ramalho Filho
OAB/CE n.” 29.391

p-p- Ricardo Carvalho Costa
OAB/CE n.” 31.909

A Monteiro Ramalho & Costa




