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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOE

PREGAO ELETRONICO N° 00.008/2024-SRP

OBJETO: REGITRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE REFEICOES
PRONTAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE ARACATI-CE.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO (Art. 165, Lei Federal n° 14.133/2021 e
suas alteracdes)

RECORRENTE: NUTRE ALIMENTACAO LTDA - CNPJ n° 17.086.556/0001-45

PREAMBULO

Aos 24 (vinte e quatro) dias do més de fevereiro de 2025, esta Pregoeira procedeu a
andlise e informagdo do recurso administrativo interposto na forma do art. 165 da Lei
Federal N° 14.133/2021 pela empresa NUTRE ALIMENTACAO LTDA, j4 qualificada
nos autos deste processo, doravante denominada Recorrente, em face da decisio que
DECLAROU HABILITADA a empresa LA EM CASA REFEICOES LTDA ME -
CNPJ n° 11.750.292/0001-04 no presente certame, o que se d4 nos seguintes termos:

[ - BREVE RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa NUTRE ALIMENTACAO
LTDA, inscrita no CNPJ n° 17.086.556/0001-45, em face da decisdo que declarou
habilitada a empresa LA EM CASA REFEICOES LTDA ME, inscrita no CNPJ n°
11.750.292/0001-04, no Pregdo Eletronico n® 00.008/2024-SRP, cujo objeto é a sele¢iio
da melhor proposta visando o registro de pregos para futura e eventual contratagiio
de empresa para fornecimento de refei¢des prontas, a fim de atender as necessidades
de diversas Secretarias do Municipio de Aracati/CE.

O recorrente alega que a habilitagdo da empresa adversa ocorreu em desacordo com as
exigéncias do edital, apontando as seguintes irregularidades:

1) Falta de apresentag@o da relagdo de dados da pessoa indicada
para assinatura do contrato, conforme exigido no item 12.27.6.b
do edital, o que comprometeria a transparéncia e a seguranga
juridica do processo;

2) Documentagdo de identificagdo com prazo de validade
expirado, o que indicaria descumprimento dos critérios
estabelecidos no edital e colocaria em davida a regularidade da
representacio legal da empresa habilitada; e,

3) Auséncia de comprovagdo da situagdo financeira por
declaragdo de profissional habilitado, conforme exigido no item
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14.7.2.4 do edital, o que prejudicaria a avaliagio da capacidade
financeira da empresa para a execucéio do contrato.

Com fulero nisso, a NUTRE ALIMENTACAO LTDA requer o conhecimento e
provimento do recurso, com a consequente inabilitagdo da empresa LA EM CASA
REFEICOES LTDA ME do certame, bem como a reconsideragio da decisdo por esta
Pregoeira/Agente de Contratagdo, ou, na hipotese de manutengdo da decisdo, que o
recurso seja encaminhado a autoridade superior para apreciagio.

E a sintese do relatério.

LII. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Antes de adentrarmos ao mérito, convém analisar os pressupostos de admissibilidade do
recurso apresentado.

Como se sabe, os recursos administrativos para serem manejados reclamam o
cumprimento de alguns pressupostos processuais bésicos, a saber: a) Cabimento e
adequagdo; b) Tempestividade (sob pena de preclusio); ¢) Regularidade procedimental;
d) Inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo; e) Legitimidade; e, f) Interesse
processual.

Por “cabimento ¢ adequacgiio”, entende-se que o recurso interposto deve estar previsto
em lei (cabimento), além de ser o recurso adequado para impugnar a decisdo (adequagio),
pois, para cada tipo de decisdo, ¢ cabivel um recurso préprio e adequado (principio da
unicidade ou unirrecorribilidade recursal). Desta feita, o recurso ora manejado ¢
“cabivel” pelo simples fato de estar previsto na Lei de Licitagdes (art. 165, inc. I, “c”,
Lei n. 14.133/2021), e por outro lado, “adequado” para impugnar as decisdes que
habilitam ou inabilitam licitantes.

A 1nterposi¢@o de um recurso, ato processual que &, esta sujeita a observancia do prazo
fixado em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para apresenta¢io de recurso
administrativo nas modalidades da Lei n° 14.133/2021 é de 3 (trés) dias tteis, a contar da
intimagdo. Portanto, afigura-se tempestiva a suplica manejada.

O requisito de admissibilidade da “regularidade formal” consiste na exigéncia de que ¢
recurso seja interposto de acordo com a forma estabelecida em lei e no edital. Assim, o
recurso ha de ser interposto por peligdo escrita, dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, na qual contenha a exposi¢éo do fato e do
direito, a demonstragdo do cabimento do recurso interposto, além das razdes do pedido

de reforma da decisdo recorrida. Logo, cumprido também esse requisito.

O requisito de admissibilidade da “inexisténcia_de fato extintivo ou impeditivo”
consiste na exigéncia de que néo tenha ocorrido nenhum fato que conduza a extingiio do
direito de recorrer ou que impeca a admissibilidade do recurso. Trata-se, a rigor, de
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pressuposto como "impedimentos recursais”. Até o presente momento, ignora-se
qualquer fato que impega a parte de recorrer.

A Zlegitimidade” para interpor recurso é conferida aos participantes dos certames,
devendo ser subscrita por pessoa com poderes para tanto. O recorrente preenche esse
requisito.

O “interesse” repousa no bi1_16111i__6,;.-._t‘:lili(la'clet-necessidade, de modo que ao recorrente
incumbe o 6nus de demonstrar qm—S a interposi¢do do recurso lhe ¢ util no sentido de poder
ensejar situagéio mais vantajosa do que a advinda com a decisdo recorrida. Deve, ainda,
demonstrar que a interposi¢do do recurso ¢ a medida necessaria para obter essa situacao
mais vantajosa, motivo por que apenas ao sucumbente é conferido interesse recursal.
Assim, havendo sucumbéncia, ainda que minima, haverd interesse em recorrer.
Considerando que a recorrente poderd ser beneficiada com a inabilitagio da
recorrida no presente certame, nasceu a possibilidade, em tese, de alteracio da decisfio
prolatada através de recurso, conforme estabelece o art. 165, inc. L. alinea “c¢” da Lei n°
14.133/2021, restando demonstrado o interesse processual.

Desse modo, analisando a pega recursal, constata-se que a mesma preenche todos os
requisitos de admissibilidade, tragados na lei, na doutrina e no edital, razdo pela qual se
manifesta esta Pregoeira pelo seu CONHECIMENTO, por atender aos pressupostos
extrinsecos e intrinsecos.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade recursal, adentra-se no mérito.

11, FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

II1.1.1 Da tentativa de indu¢fio a erro por parte da impugnante e da inexisténcia de
irregularidade na habilitacio da recorrida

A impugnante sustenta que a empresa LA EM CASA REFEICOES LTDA-ME deveria
ter sido inabilitada por supostamente ndo apresentar a relagdo de dados da pessoa indicada
para assinatura do contrato, conforme exigido no item 12.27.6.b do edital. No entanto,
verifica-se que a argumentagdo da recorrente padece de grave ma-fé, uma vez que omite
deliberadamente a parte final do dispositivo editalicio, com o claro intuito de induzir esta
Pregoeira a erro.

Com efeito, a rcdag:ﬁo integral do item 12.27.6.b do edital assim dispde:

"A Proposta final consolidada devera ser apresentada em lingua
‘portuguesa, com a identificagio da licitante, sem emendas ou
rasuras, datada, contendo os seguintes dados: [...] b) Relagéio dos
dados da pessoa indicada para assinatura do Contrato, constando
o nome, CPF, RG, nacionalidade, naturalidade, estado civil,
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profissio, enderego completo, incluindo Cidade e ‘UF, car boxc&»_‘_\/\’m
fungdo na empresa, bem como cépia do documento que da
poderes para assinar contrato em nome da empresa. Qbrigatério

para_a licitante vencedora_da licitacdo. Neste caso, os dados
poderio_ser _apresentados apds o julgamento da licitacio."

(Grifo meu)

Ora, a impugnante suprimin intencionalmente o trecho final da exigéncia, que
expressamente permite a apresentacio desses dados apos o julgamento da licitagiio. Tal
omissdo dolosa ndo pode ser considerada um simples equivoco, mas sim um ardiloso
artificio, com o claro propésito de induzir a Administra¢do a uma interpretacio erronea
da norma editalicia e, assim, prejudicar a licitante vencedora.

Tamanha ma-fé na construc¢io do recurso revela-se ainda mais grave ao se constatar que
a impugnante busca a inabilitagdo da recorrida com base em um requisito que sequer
possui cariter eliminatério. Em momento algum o edital estabeleceu que a auséncia
desses dados na proposta inicial acarretaria desclassifica¢iio ou inabilitagio da licitante.
Ao contrédrio, a exigéncia ¢ direcionada apenas a vencedora do certame e pode ser
cumprida posteriormente, 1e101gando 0 carater meramente mstrument‘:l e sanedvel dess
formalidade.

Neste contexto, observa-se que a conduta da impugnante enquadra-se, inequivocamente,
no conceito de litigincia de ma-fé, conforme delineado no artigo 80 do Cédigo de
Processo Civil, especialmente nos incisos II ¢ 111, sendo vejamos:

Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:
-]

II - alterar a verdade dos fatos;

[IT - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

[..]

Ao snprimir deliberadamente trecho essencial do item 12.27.6.b do edital, a impugnante
deturpou o conteudo da exigéneia editalicia, induzindo a falsa percep¢io de que a
auséncia da rela¢do de dados da pessoa indicada para assinatura do contrato seria motivo
de inabilitagdo da licitante vencedora. Tal atitude revela ndo apenas uma tentativa ardilosa
de induzir a Administrag¢iio a erro, mas também o uso indevido do processo licitatério
para afastar concorrente habilitada de forma legitima e regular. Essa postura configura
um desvio da boa-fé objetiva, principio que deve reger ndo apenas os contratos
administrativos, mas também toda a atuacdio dos licitantes, impondo-se, assim, o
indeferimento do recurso, a fim de preservar a integridade do certame e a transparéncia
da Administracéo Publica.
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[11.1.2. Da auséncia de penalidade editalicia e da presuncio de I idadé da
representacio da empresa vencedora

Mesmo que a empresa recorrida nfio tenha apresentado os referidos dados na proposta
inicial, tal fato ndo poderia ensejar sua inabilitaciio, haja vista que o proprio edital ndo
previu qualquer consequéncia para o seu descumprimento. Ausente previsdo expressa de
penalidade, ndo hd que se falar em violagdo de regra editalicia.

Ademais, ¢ pacifico o entendimento de que, na hipétese de omissdo na indicacio do
representante para assinatura contratual, presume-se que o responsavel seja o préprio
socio-administrador da empresa, cujos dados ja constam no ato constitutivo da pessoa
Juridica. O préprio ordenamento juridico estabelece que a capacidade de representacio
da sociedade empresaria decorre do seu contrato social, sendo desnecessaria qualquer
exigéncia adicional quando ndo houver delega¢io a terceiro.

I11.1.3. Da vedac¢fo ao excesso de formalismo e da necessidade de observincia dos

principios da razoabilidade ¢ da eficiéncia

O entendimento da impugnante, caso acolhido, representaria evidente excesso de
formalismo, em total descompasso com os principios que regem a Administra¢io
Publica. Como bem consolidado pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e pelo
entendimento doutrindrio, exigéncias desproporcionais e sem fundamento pratico nio
podem prevalecer sobre o interesse publico de obter a proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, destaca-se o principio da razoabilidade, que impde a Administra¢do a
adogdo de critérios justos e proporcionais na condugéo do certame, evitando a adocio de
formalismos exacerbados que possam comprometer a competitividade e a eficiéncia do
processo licitatério.

Do mesmo modo, o principio da eficiéncia exige que a Administragdo busque o melhor
resultado possivel para o interesse publico, garantindo que a contratagdo seja efetivada
com base na melhor proposta e nio em meros tecnicismos formais sem impacto na
execucao contratual.

Por fim, cabe ressaltar o principio da proposta mais vantajosa, consagrado no artigo 5°
da Lei n° 14.133/2021, que impde a Administragdo a obrigagio de selecionar a proposta
mais benéfica ao interesse publico. Dessa forma, a tentativa da impugnante de excluir a
vencedora com base em mero formalismo desprovido de consequéncia pritica
contraria frontalmente os objetivos do certame.

Isto posto, resta evidente que a impugnante agiu de forma desleal e com ma-fé, ao omitir
trecho essencial do edital na tentativa de criar uma obrigacdo inexistente. Além disso, a
alegagiio de que a auséncia desses dados seria motivo de inabilitagdo da recorrida carece
completamente de fundamento, pois:
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¢ O proprio edital permite a apresentaciio desses dados apos o jnigarff'é;ﬂo da
licitagdio, 0 que torna a exigéncia sanedvel e sem cardter eliminatorio:
» Nao ha qualquer penalidade prevista para o descumprimento dessa exigéncia,
ndo podendo a Administragao criar obrigagdes que o edital néio estabeleceu;
e A auséncia dessa indicagio nio compromete a regularidade da habilitacio da
licitante, pois, na auséncia de indicagiio expressa, presume-se que o responsavel pela
assinatura contratual seja o s6cio-administrador da empresa; e,
o A exclusio da licitante vencedora por este motivo representaria formalismo
excessivo e desproporcional, violando o5 princi’pios da razoabilidade, da eficiéncia e da
proposta mais vantajosa.

Dado isso, a alegagdo da impugnante niio merece prosperar, devendo ser integralmente
rejeitada.

I11.2.1 Da improcedéncia da alega¢iio de documentaciio de identificacio com prazo

de validade expirado

A impugnante sustenta que a empresa LA EM CASA RE FEICOES LTDA ME deveria
ter sido inabilitada por supostarnente apresentar documentagiio de idéentificacio com
prazo de validade expirado, referindo-se, especificamente, a Carteira Nacional de
Habilita¢ao (CNH) da socia Dandhara Lino Torres.

Todavia, a argumentagdo da impugnante carece de amparo legal, revelando profundo
desconhecimento da legislagdo vigente e dos efeitos juridicos desse documento como
meio de identificagéo civil.

Primeiramente, ¢ imperioso destacar que a CNH, assim como o Registro Geral (RG), ¢
documento habil para a identificagiio civil, independentemente do prazo de validade
ali consignado. A validade indicada na CNH refere-se exclusivamente a aptiddo para
conduzir veiculos automotores, conforme estabelece o artigo 159, §10, do Cédigo de
Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/1997), in verbis:

"A validade do documento de habilitagdo, inclusive para fins de
identificagdo, é definida pelos exames de aptidio fisica e mental,
necessdarios para a condugdo de veiculos automotores."

Em nenhum momento a legislagido de transito ou qualquer outro diploma normativo
atribui 8 CNH prazo de validade para fins de identifica¢fo civil. Portantc, o prazo ali
constante nio desqualifica a CNH como documento habil para identificacio pessoal,
servindo perfeitamente ao proposito para o qual foi apresentada no certame licitatorio.

Ademais, € pacifico o entendimento-dos Tribunais Superiores de que a CNH permanece
valida como documento de identifica¢io, mesmo apos o vencimento do prazo de
habilitacdo para dirigir, pois mantém inalterados os dados de identificacdo civil do
titular, como nome, filiagao, data de nascimento, CPF e foto.
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II1.2.2. Da irrelevincia da apresentacio de documento da séeia nio administradora

Outro ponto que revela a incensisténcia do recurso administrativo Interposto ¢ a tentativa
de inabilitar a empresa recorrida com base na CNH de uma sécia que nio é
administradora e ndo possui poderes de representaciio legal da pessoa juridica.

A empresa LA EM CASA REFE[_(;OES LTDA ME ¢ composta por duas socias:

¢ Deugima Karine Coutinho Lino. administradora e detentora
de 95% das cotas sociais;

e Dandhara Lino Torres, socia ndo administradora, com 5%
das cotas sociais.

Conforme amplamente consolidado na jurisprudéncia e na doutrina de Direito
Empresarial, apenas os administradores regularmente constituidos possuem poderes de
representagéo da sociedade perante terceiros. Nos termos do artigo 1.015 do Cédigo
Civil, somente os atos praticados por quem detém poderes de administracdo vinculam a
pessoa juridica.

A socia Dandhara Lino Torres, na condi¢io de sécia minoritiria e nio
administradora, niio representa a empresa La em Casa Refei¢des Ltda ME perante a
Administragdo Publica ou quaisquer terceiros. Logo, seu docuniento de identificacgiio ¢
irrelevante para o exame de habilitagdo, uma vez que ndo participa de forma alguma
da assinatura de contratos ou da execugdo das obrigagdes licitadas.

Ao exigir a regularidade de um documento de identificagdo de socia que nio exerce
fun¢do administrativa na empresa licitante, a impugnante tenta eriar uma exigéncia
que o edital nfio contempla. o que contraria diretamente o principio da vinculacio ao
instrumento convocatoério, previsto no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.

I11.2.3. Da vedaciio ao excesso de formalismo ¢ dos principios aplicaveis

A tentativa da impugnante de criar um requisito inexistente representa evidente exeesso
de formalismo, vedado pelos Tribunais de Contas e pela jurisprudéncia patria. Nos
processos licitatorios, ¢ vedado a Administragdo estabelecer exigéncias
desproporcionais cu irrelevantes ao cumprimento do objeto contratual, sob pena de
violagdo aos principios da razeabilidade e da proporcionalidade.

No presente caso, a apresentacdo da CNH de s6eia nio administradora, ainda que com

prazo de validade expirado para fins de condugfo veicular, ndie compromete a

regularidade da habilitacao da empresa licitante, tampouco a C’IpdCld'ldC da mesma em
executar o objeto do contrato. '

Conforme entendimento pacificado, a CNH vencida nio perde sua validade como

documento de identificacio. Exigir o contrario configuraria formalismo excessivo e

Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos Piiblicos do Municipio de Aracati — Ceara
Av. Dragdo do Mar, 230, Centro, Aracati-CE — Brasil CEP: 62800-000
(+55 88) 3421-1050 | (55 88) 3421-1945] www.aracati.ce.gov.br

Vh




C.u 4INr1;\N¢O COM O POVO

_ A0
desproporcional, na medida em que niio ha qualquer prejuizo ao interesse u;jlh €. ot
a competitividade do certame.

A Administragdo Publica, ao condnzir um procedimento licitatério, niio deve se ater a
meros formalismos, mas sim buscar a proposta mais vantajosa, conforme impde o
artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, em obediéncia aos principios da eficiéncia e da
economicidade.

; . . ;e . TR e T T e e
Além disso, o principio da legalid"‘de tamibém orienta a presente anélise. Ndo havendo
dispositivo legal ou editalicio que consldele a CNH vencida como documento invalido

para fins de identificagdo civil, nio é permitido a Administraciio inovar no
ordenamento juridico, criando uma exigéncia ndo prevista em lei.

Ainda. a exclusdo da licitante vencedora com base em interpretacio restritiva e
desproporcional violaria os principios da competitividade e da isonomia, uma vez que a
documentagdio apresentada nfio comprometeu 2 lisura do certame nem afetou o
Jjulgamento objetivo das propostas.

Diante do exposto, verifica-se que a impugnante niio possui razio em seu argumento,
pelos seguintes motivos:

e A CNH nio perde sua validade como documento de identifica¢ao civil apds o
vencimento, sendo invalida apenas para conduzir veiculos automotores, conforme dispoe
o Cédigo de Trinsito Brasileiro:

e A s6cia Dandhara Lino Torres niio ¢ administradora da empresa e niio possui
poderes de representagfio legal, razio pela qual seu documento_de identificaciio ndo é
relevante para a habilitagiio da pessoa juridica;

o Nio ha exigéncia editalicia gue determine a apresentagio de documento
atualizado para sdécios niio administradores, razdo pela qual a tentativa de inabilitagio
se mostra desproporcional e carente de fundamento juridico; e,

o A exclusao da licitante vencedora com base nesse argumento configuraria excesso
de formalismo, vedado pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e pelos principios da
razeabilidade, proporcionalidade, cficiéncia, proposta mais vantajosa,
competitividade e isonomia. ‘

Portanto, a alegacdo da impugnante nio merece acolhimento, devendo ser

integralmente rejeitada, em atengo aos principios da vinculag¢do ao edital, da proposta
mais vantajosa e da legalidade.

111.3.1. Da auséncia de irregularidade na comprovacio da situacéo financeira da
licitante vencedora

A impugnante alega que a empresa LA EM CASA REFEICOES LTDA ME deveria
ter sido inabilitada por ndo apresentar a comprovago da situag@o financeira por meio de
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declaragiio assinada por profissional habilitado, conforme exigido no item 14:%2- 0/
edital.

No entanto, tal alegagdo nZo mevece prosperar, pois parte de uma interpretacéo
excessivamente restritiva e formalista do termo "declaraciio”, em flagrante desacordo
com os principios que regem as licitagdes publicas, notadamente os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da eficicia ¢ da proposta mais vantajosa.

111.3.2. Da interpretacio extensiva do termo “declaracio”

O edital exige a comprovagdo da boa situa¢do financeira por meio de declaracio
assinada por profissional habilitado da drea contibil, com o objetivo de verificar o
cumprimento do indice econdmico de liquidez geral (LG) maior que 1,00.

Entretanto, ¢ fundamental observar que o termo “declara¢fio” deve ser interpretado de
maneira extensiva ¢ funcional, levando em consideragio a finalidade da exigéncia
editalicia, qual seja, a comprovaciio da satide financeira da empresa.

A interpretagéo literal e formalista pretendida pela impugnante contraria o entendimento
consolidado pela doutrina e pela jurisprudéncia, que orientam que as exigéncias
editalicias devem ser interpretadas teleologicamente, ou seja, de acordo com o objetivo
pretendido pela Administragdo. Nesse sentido, nfo se exige que o documento possua o
titulo especifico de “declaracdo”, desde que contenha as informagGes necessarias para
a comprovacdo da situacdo financeira.

No presente caso, a empresa La em Casa Refei¢oes Ltda ME apresentou o Balanco
Patrimonial, claborado por contador devidamente habilitado, contendo todos os
indices contibeis exigidos no edital, inclusive o indice econdmico de liquidez geral
(LG) maior que 1,00.

Emboera o documento nio possua o titulo especifico de “declaragiio”, traz as infermacoes
necessarias para o cumprimento da exigéncia editalicia, atingindo perfeitamente a
finalidade da norma.

I11.3.3. Da validade do Balanco Patrimonial como prova da boa situacio financeira

O Balang¢o Patrimonial apresentado pela licitante vencedora atende plenamente ao
objetivo da exigéncia, uma vez que:

 Foi claborado por contador habilitado, devidamente identificado como Sra.
[Viviane Oliveira Luna|, inscrito no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) sob
o niémero CRC CE 015750/0-1, conforme se observa ao final do documento;

o Contém os indices contdbeis exigidos no edital, incluindo o indice de liquidez geral
(LG) maior que 1,00, o que comprova a boa situagdo financeira da empresa para
cumprimento das obriga¢des contratuais;
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o [Estd registrado na Junta Comercial do Estado do Ceara (JUCEC), ¢ L@pz 111(10\\,‘
integralmente as disposi¢des legais e editalicias acerca da autentica¢io dos doaume‘hf“ds
contabeis.

A exigéncia de apresentagdio de “declaragfio” assinada por profissional habilitado nio
impde a utilizacio de um titulo especifico, desde que o documento contenha as
informagdes necessarias para a verificagdo dos indices contabeis exigidos.

Nesse sentido, o Balango Patrimonial, elaborado por contador regularmente inserito no
CRC e registrado na JUCEC, constitui meio de ﬁrova suficiente e adequado para
comprovagdo da situagdo financeira da licitante vencedora, niio havendo qualquer
irregularidade que justifique sua inabilita¢io.

I11.3.4. Da vedacio ao formalismo excessivo e dos principios apliciaveis

A tentativa da impugnante de exigir que o documento apresentado seja intitulado
especificamente como “declaragéo” configura excesso de formalismo, incompativel
com os principios que regem as licitagdes piblicas, conforme ja sedimentado pela
jurisprudéncia patria.

O principio da razoabilidade impbe que as exigéncias editalicias sejam interpretadas
com moderagfio. de forma a evitar rigorismos desnecessarios que possam prejudicar a
competitividade do certame. Exigir que o documento tenha o titulo especifico de
“declaragio” representaria formalismo exacerbado, uma vez que o conteado do
Balang¢o Patrimonial atende integralmente a finalidade da exigéncia editalicia.

Ademais, o principio da proporcionalidade exige que as exigéneias sejam proporcionais
ao cbjetivo pretendido, evitando-se exigéncias desnecessdrias ou excessivamente
burocréticas. No presente caso, o Balan¢o Patrimonial elaborado por contador
habilitado comprova a boa Sltua(;ao financeira da licitante vencedora, sendo
desnecessario exigir uma “declaraciio” com titulo especifico para o mesmo fim.

Ainda, o principio da eficiéncia orienta a Administragdo Publica na busca da proposta
mais vantajosa, evitando formalismos que ndo impactam na capacidade da licitante de
cumprir o objeto contratual. Nao ha davida de que o Balan¢o Patrimonial registrado na
JUCEC constitui documento habil e suficiente para a comprovagdo da satde financeira
da empresa.

Por fim, cabe ressaltar o principio da legalidade, o qual impde que a Administragdo so6
pode exigir o que estad expressamente previsto no edital, ndo podendo criar requisitos
ndo especificados. Ora, o edital n&oe estabelece qualguer titulo especifico para a
comprovag¢io da situa¢iio financeira, limitando-se a exigir a comprovagdo do indice de
liquidez geral, o que foi devidamente comprovado pela licitante vencedora.

Destarte, verifica-se que a impugnante nio possui razio em seu argumento, pelos

seguintes motivos:
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A palavra “declaragio” deve ser interpretada de forma extensiva, ab Angggd.ér"’

qualquer documento que ateste a situagéio financeira da licitante, niio sendo necesssria a
utilizacio de um titule especifico;

e O Balango Patrimonial apresentado pela licitante vencedora contém todos os
indices contibeis exigidos, foi elaborado por contador habiiitado e registrado na
JUCEC, cumprindo integralmente a finalidade da exigéncia editalicia;

« Nio hd previsio editalicia que exija titulo especifico ou formato determinado para
a declaragiio da situacio financeira, ndo podendo a Administragio criar requisitos nio
especificados; e,

A exclusiio da licitante vencedora com base nesse argumento configuraria excesso
de formalismo, violando os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
eficiéncia, proposta mais vantajosa e legalidade.

Em consequéncia disso, a alegagio da impugnante riio merece acolhimento, devendo
ser integralmente rejeitada, com a consequente manutenciio da habilitacio da
empresa vencedora, em atengio aos principios da vinculagdo ao edital, da proposta mais
vantajosa e da legalidade. '

A luz do que precede, o melhor entendimento que se tem é que os documentos de

habilitagdo da recorrente atenderam as condicionantes exigidas no instrumento
convocatdrio, e que os mesmos se encontravam validos.

1V - DISPOSITIVO

Assim, esta Pregoeira informa a autoridade superior que o RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela recorrente deve ser CONHECIDG, posto que
restaram atendidos os pressupostos de admissibilidade recursal, para, no mérito, ser
julgado IMPROCEDENTE.

Aracati - Ceara, 24 de fevereiro de 2025.

sl nelies e,

aria de Licitacoes e Contratos Administrativos

Pregoeira da Secr
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