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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 10.008/2020-DL

O Secretario Municipal da Salde do Aracati, vem abrir processo de
Dispensa de Licitagéo para a AQUISICAO DE GAS COMPRIMIDO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO SETOR DE ISOLAMENTO PARA PACIENTES COM O NOVO
CORONAVIRUS INTERNADOS NO HOSPITAL MUNICIPAL DR. EDUARDO DIAS -
HMMED, COMO FORMA AO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA, OCASIONADA PELA COVID-19.

RELATORIO

1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Justifica-se a aquisicdo na efetiva e urgente necessidade de viabilizar
medidas de prevencdo e controle de infecgdo pela COVID-19, bem assim, as suas
consequéncias e desdobramentos em desfavor da populagéo em risco, as quais devem ser
implementadas por esta Unidade Gestora.

Com efeito, a Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispbe sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Corona virus que em seu art. 4°, dispde: “Fica dispensada a
licitacdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos de saude destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus, combinado com o do inciso IV, do art. 24, da Lei n° 8.666/93".

De igual maneira, tanto o Decretos Estadual n° 33.510/2020 que declara a
emergéncia no Estado do Ceara, quanto o Decreto Municipal n® 030/2020, que também
declara a emergéncia de salde publica no Municipio de Aracati em raz&o da pandemia do
COVID-19, garantem a situacdo excepcional vivificada, a qual deve ser enfrentada por
meio de condigbes exceptivas, maxime para que se implementem as condigdes para plena
execucao do Plano Municipal de Contingéncia — Novo Coronavirus de Aracati.

O Ar Medicinal & um géas usado para fins terapéuticos e € inestimavel em um
grande numero de areas da medicina, incluindo: anestesia, onde o oxigénio, oxido nitroso
e ar sdo uma parte essencial dos cuidados e seguranga do paciente. E utilizado para suprir
a necessidade de oxigénio para pacientes, substituindo a respiragdo espontéanea atraves
de um respirador mecanico pulmonar.

A respiracdo mecanica é método de substituicdo da respiragéo espontanea
que pode salvar vidas e é usada na ressuscitagéo cardiopulmonar, medicina de tratamento
intensivo e anestesia. Em muitas situacdes o organismo é capaz de manter o ciclo
respiratério, que consiste da aspiragdo do ar até os pulmdes onde o oxigénio & absorvido
pelos alvéolos e transportados pelas hemécias até os tecidos, mantendo a oxigenagéo das
células.

A ventilagdo mecanica substitui a aspiragdo do ar, ‘empurrando’ o ar
pulmdes a dentro. E um método de substituigdo de func&o vital, sendo util como um auxilio
do tratamento de algumas doengas.
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A rede de ar comprimido para os 04 (quatro) respiradores mecanicos
existente no isolamento para COVID-19 & abastecida por 04 (quatro) cilindros
simultaneamente.

A quantidade solicitada estd baseada na previsdo feita pela Organizacao
Mundial da Salde (OMS), que usou dados oficiais da China e apontou que 20% da
populagéo serd acometida pela COVID-19. Considerando que a populagéo do Aracati gira
em torno de 74.000 (setenta e quatro mil) habitantes, estima-se que 14.800 pessoas se
contamine com a COVID-19, desses, 14.800 (80%) sera assintomatico e 2.960 (20%) sera
sintomatico, os quais precisardo de atendimento hospitalar e 5% desses, ou seja, 148
pessoas, evoluirdo da forma mais grave e precisario de internacdes, bem como, 2% de
148 pessoas possivelmente necessitario de suporte ventilatério, totalizando 3 pessoas.

Considerando a eficacia da intubacdo no tratamento dos pacientes mais
graves que serdo acometidos pela Sindrome da Insuficiéncia Respiratéria Aguda Grave —
SDRA e conforme protocolos do MS/OMS, faz-se necessaria a aquisicao do ar medicinal a
serem utilizados nos quatro respiradores do HMED como suporte de vida para a populagéo
de nosso municipio.

A quantidade solicitada abaixo leva em consideragdo uma estimativa de
numero de ventiladores em funcionamento (4) e da quantidade de balas que
provavelmente serdo usadas por dia, aproximadamente uma para cada respirador. Assim,
serao aproximadamente 125 cilindros para 30 dias e durante o periodo de enfrentamento
da doenga, que esta estimado em 120 dias conforme Plano de Contingéncia da Secretaria
da Saude do Municipio e pela estimativa da curva de evolugdo dos casos confirmados de
COVID-19 explicitada pelo Ministério da Saude, tornada publica por vérias vezes em
midias sociais e redes de televisdo, serdo necessarios 500 cilindros.

Desta forma, tendo em vista que este material ndo consta nos processos
licitatérios da Secretaria de Saude por nunca terem sido utilizados pelos profissionais de
satude do Municipio, a aquisicdo dos referidos produtos se configura como de carater
emergencial, nos termos da legislacdo supracitada, uma vez que se destinam a atender
situacdo de emergéncia de salde publica no enfrentamento do COVID-19.

Ressalta-se que, a fim de evitar desperdicio de recursos publicos, a
solicitagdo dos materiais sera realizada MEDIANTE ORDEM DE COMPRA enviada a
empresa contratada, CONFORME A NECESSIDADE, A QUAL DEPENDERA DA
EVOLUCAO DO NUMERO DE PACIENTES INFECTADOS COM NECESSIDADES DE
RESPIRACAO MECANICA NO MUNICIPIO DE ARACATI. {

2. RAZAO DA ESCOLHA

Diante da necessidade de aquisicdo do objeto em aprego, pretende-se
contratar com a empresa L. DE FATIMA RODRIGUES NOGUEIRA DO VALE - ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 10.464.529/0001-10, com sede na
Rua Adolfo Caminha, 340, sala 01 — Centro, Aracati/CE, representada por Liliane de
Fatima Rodrigues nogueira do Vale, CPF n° 702.635.823-53, devido a urgéncia que o caso
apresenta, bem como por ter apresentado proposta de menor valor, apds precedida
pesquisa de mercado, em um total de 03, pelo setor responsavel, as quais encontram-se
anexos ao presente procedimento.
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A busca de outros fornecedores habilitados, além de parecer esforco @‘Eﬁjtﬂ <,
demora na contratac&o pode causar prejuizos irreparéaveis a esta municipalidade. Les -

3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL X

As contratagbes da administracao publica obedecem aos ditames da lei, que
dispde a obrigatoriedade de um procedimento licitatério nas modalidades elencadas no art.
22, da Lei n° 8666/93, além das leis do pregao (Lei N° 10.520/2002) e da consulta (Lei N°
9.472/97). O legislador no intuito de dar maior seguranca ao dinheiro publico, limitou o
administrador para que este contratasse apenas diante de propostas mais vantajosas para
a administracéo publica, mas é claro que ha situacdes que exige uma contratagdo direta,
que encontra-se como uma exceg¢do a regra. Por essa razéo, s6 serdo permitidas em
circunsténcias que caracterizam verdadeiramente uma situagdo de excepcionalidade,
hipétese inconfundivelmente anormal.

Segundo o art. 24, inciso 1V, da Lei N° 8666/93, & possivel a contratagao
direta, dispensando-se a licitacdo, nos casos de urgéncia/emergéncia ou calamidade
publica.

Assim sendo, diante da singularidade da situagdo, bem como a necessidade
da contratacdo dos servigos, que s&o essenciais para o bom funcionamento da maquina
publica e o atendimento satisfatério & comunidade aracatiense, é imutavel a conclusio de
que a presente hipotese se enquadra no disposto no Artigo 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes posteriores. ONDE tratamos de transferir IN NEGRITO o artigo
citado:

“Art. 24. E dispensével a licitagdo:

[..]

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao

— emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagcdo dos respectivos
contratos;

Assim, a licitagdo, que & uma praxe constitucional, devera, tanto pelo
legislador como pelo intérprete, sempre, atingir o fim colimado pela Constituicdo, em
respeito, principalmente, aos principios da igualdade, legalidade e moralidade publica.
Contudo, existirao situagées em que os interesses da administragdo, e consequentemente,
0 interesse publico ficardo mais bem resguardados com a nao-realizagdo do certame
licitatério. Dessa forma, sera dispensavel a licitagdo quando houver emergéncia na
contratacé@o, em virtude da necessidade imediata da prestacéo dos servigos, que se nio
realizada causara danos irreversiveis ao interesse publico.

Em reforco ao constante na Lei de Licitagbes, e com algumas peculiaridades
que o caso necessita, a Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, gue dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, responsavel pelo surto de 2019, traz no escopo do seu Art. 4°,
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a possibilidade da contratago, por dispensa de licitagao, de bens, servigos, inclusive'®s de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde public E

4. DA DOCUMENTAGAO APRESENTADA

Fora juntado aos autos a documentacdo da empresa L. DE FATIMA
RODRIGUES NOGUEIRA DO VALE - ME, conforme exigéncias da Lei n° 8.666/93,
verificadas as possibilidades trazidas pela Lei n® 13.979/20.

5. CONCLUSAO

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do Municipio com a
contratagdo da empresa, somos pela contratacdo direta da empresa L. DE FATIMA
RODRIGUES NOGUEIRA DO VALE - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 10.464.529/0001-10, com sede na Rua Adolfo Caminha, 340, sala 01 —
Centro, Aracati/CE, mediante procedimento de D/ISPENSA DE LICITACAO, para os fins a
que se destina o objeto desta contratacao.

Em concluséo, constatamos que a empresa atende as necessidades do
Municipio e que a proposta de pregos € compativel com o valor de mercado, conforme
coleta de precos apresentada pelo Setor,de Compras deste Municipio. Por tanto
determinamos a contratacéo direta, para a #quisicdo do material aqui especificado, tendo
em vista se adequar a hipotese de dispensafdel|licitacio.

Aracati/CE, 23 de abril de 2

ZOZIMO LUIS|PE MEDEIROS SILVA
Secretario Municipal da Satde




